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Uvod

Energetsko siromaStvo predstavlja veliki izazov za sve vedi broj ljudi u BiH, a izvla¢enje ranjivih
gradana iz njega trebao bi biti jedan od hitnih zadataka svih nadleZnih institucija od lokalnih
zajednica do drzavnog nivoa. Klju¢ni uzroci energetskog siromastva leZze u kombinaciji niskog
dohotka, visokog izdatka raspolozivog dohotka za energiju i loSe energetske efikasnosti, posebno
u pogledu izvedbe stambenih objekata. Polazedi od okvira energija-zastita okolia-siromastvo,
smatra se da je siromastvo ukorijenjeno u samoj prirodi domacinstva, njegovog kapitala i humanog
kapaciteta. S tim u vezi na siromastvo se moze gledati s tri razliCita aspekta: sa aspekta prihoda, sa
aspekta osnovnih potreba i sa aspekta sposobnosti. Strategijom ¢e se uzeti u obzir sva tri aspekta
siromastva u nastojanju da ih unaprijedi.

Mnoge opdinske ifili gradske uprave su vec razvile strategije energetske efikasnosti, koje uglavnom
samo djelimicno ili ¢ak negativho uti¢u na najugrozenije osobe. Lokalne vlasti i vlade moraju
osigurati da se negativni drustveni rezultati izbjegnu ili nadoknade kreiranjem politika koje e to
energetske politike mogu razli¢ito uticati na siromastvo i nejednakost. To je slucaj, npr. kada politika
pruza ekonomsku podrsku grupama s nizim prihodima, smanjujuci siromastvo, ali jo$ viSe koristi
grupama s viSim prihodima, ¢ime se povedava jaz u bogatstvu medu tim grupama. Neciljane
sveobuhvatne subvencije koje podrzavaju upotrebu fosilnih goriva mogu izgledati kao najlaksi
nac¢in da se ponudi brza pomo¢ domadinstvima i preduzecima. Ipak, vjerovatno e povecati
nejednakost tako Sto ¢e najviSe koristiti grupama s visim prihodima. Ove politike takoder mogu
povecati osjetljivost domacdinstava na promjenjivost cijena fosilnih goriva, umjesto da podsticu
prelazak na distije, obnovljive izvore energije.

Cijene elektri¢ne energije i energije za grijanje su znatno uvecane u toku posljednje dvije godine, a
ocekuje se da ¢e u narednim godinama troskovi elektri¢ne energije i energije za grijanje znacajno
porasti u BiH i mnogo e vie ljudi iskusiti energetsko siromastvo u razli¢itim stupnjevima, a najvise
e biti pogodene najugrozenije demografske skupine. Pristup energetskim uslugama je kljucan za
socijalnu uklju¢enost. Odgovarajuce grijanje, hladenje, rasvjeta i energija za napajanje uredaja
osnovne su usluge na kojima se temelje pristojan Zivotni standard i zdravlje ljudi. Veoma je vazno
imati na umu da je potrebno poboljsati pristup socijalnih usluga korisnicima koji imaju nizak nivo
prihoda i obrazovanosti, jer one obi¢no ne pokrivaju osnovne troSkove. Takoder, uvazavajudi
problem energetskog siromastva, profesionalni socijalni radnici mogu doprinijeti boljoj socijalnoj
mobilizaciji.

Strateski pristup za smanjenje energetskog siromasStva postaje nuznost u situaciji poskupljenja
energenata i sve vece energetske iskljucenosti, kako siromasnih slojeva drustva tako i onih koji su
u riziku od siromastva, u kojoj su na udaru najranjiviji, i kada ¢e budzeti, u padu ekonomskih
performansi, biti nedovoljni za smanjenje broja ranjivih i energetski siromasnih domacinstva. Kad
se sve uzme u obzir, viSestruka dobrobit od rjeSavanja problema energetskog siromastva moze
izravno potaknuti privredni rast i prosperitet. Nasuprot tome, neodrzivo koriStenje energije ima za
posljedicu usporavanje privrednog i drustvenog rasta, sprecava smanjenje siromastva i humanog i
odrzivog socijalnog razvoja, te nepovoljnog uticaja na zdravlje stanovnisStva. Na siromasne se ¢esto
gleda kao na statisticku kategoriju koju treba identifikovati, istraziti i vremenom smanjivati.
Strategijom e se posmatrati siromasni kao aktivni ucesnici u procesima smanjenja siromastva i
humanog razvoja.

StrateSke smjernice za smanjenje energetskog siromastva Grada Tuzla predstavljaju osnovne
smjernice za izradu nove Strategije razvoja Grada Tuzla i bit ¢e inkorporirane u novi strateski
dokument. Na osnovu iskustva i analize realizacije pilot faze (Akcioni plan za smanjenje
energetskog siromastva 2024-2025) pristupit ¢e se eventualnim izmjenama i njihovim
inkorporiranjem u strateski razvojni plan Grada Tuzla.



Prvi dio strateskih smjernica prikazuje metodoloski pristup i obrazloZenje energetskog siromastva,
njegovog stanja u Evropskoj uniji i Bosni i Hercegovini, te daje odgovor na energetsko siromastvo.
Drugi dio je StrateSka platforma koja sadrzi: situacionu analizu, viziju i strateSke ciljeve, definirane
indikatore i definiciju energetskog siromastva, te nadleznost institucija i njihovu koordinaciju. Tre¢i
dio, razraduje strateske ciljeve na prioritetne ciljeve i mjere koje ce se realizovati u cilju smanjenja
energetskog siromastva, uzimajuci u obzir nivo prihoda, edukacije gradana o energetskom
siromastvu i rjeSavanju izazova s kojima se susrecu, te mjere energetske efikasnosti. Prvi tip mjera
odnosi se na direktno povecanje raspolozivog dohotka domacinstva, tipi¢no kroz razlicite oblike
direktne finansijske pomo¢i. Drugi tip mjera odnosi se na indirektno smanjenje izdataka za
potrosnju energije povecanjem nivoa znanja i informiranosti gradana. | tre¢i tip mjera doprinosi
direktnom smanjenju izdataka domacinstava za energiju, fokusiranjem na smanjenje potrosnje
energije, poput npr. energetske efikasnosti stambenih objekata i kuc¢anskih uredaja, koriStenja
obnovljivih izvora energije, ¢ime ¢e ujedno doprinijeti pozitivnim efektima na okolis i odrzivi razvoj.
U Cetvrtom dijelu je opisan akcioni plan i nacin pra¢enja implementacije strategije. U Aneksu je data
statisticka osnova situacione analize, SWOT analiza i tabela grupa domacinstava pogodenih
energetskim siromastvom.

Metodoloski pristup izrade strateskih smjernica

Izrada StrateSkih smjernica za smanjenje energetskog siromastva je dio trece faze projekta:
“Inovacije u energetskoj efikasnosti i obnovljivoj energiji za bolje prilagodavanje klimatskim
promjenama i smanjenje siromastva”, koji implementira Caritas Svicarske (CaCH) u saradnji sa
Centrom za ekologiju i energiju (CEE) Tuzla.

Metodoloski pristup izradi StrateSkih smjernica uraden je u skladu sa ,,Smjernicama za planiranje
smanjenja energetskog siromastva za jedinice lokalne i regionalne samouprave”, izradenih u okviru
projekta CO-EMEP, Preporuci komisije (EU) 2020/1563 o energetskom siromastvu, Direktivi o
energetskoj efikasnosti 2012/27/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a o energetskoj efikasnosti, izmjeni
direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ, Direktivi
o elektri¢noj energiji Direktiva (EU) 2019/944 Evropskog parlamenta i Vijeca o zajednickim pravilima
za unutarnje trziSte elektri¢ne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU, te Misljenju Stru¢na grupe za
zaposljavanje, socijalna pitanja i privredu SOC/717 RjeSavanje problema energetskog siromastva i
otpornost EU-a: izazovi iz privredne i socijalne perspektive.

Dokument je uzeo u obzir i mjeru 2.5.5. Osigurati socijalne programe za smanjivanje energetskog
siromastva, sadrzane u Prioritetu 2.5. Smanjivati siromastvo i socijalnu isklju¢enost, Strategije
razvoja Federacije Bosne i Hercegovine u kojoj se navodi ,,Da bi se osiguralo minimalno, finansijski
pristupacno i pouzdano snabdijevanje energijom tj. da ,,niko nije zapostavljen* u ovoj oblasti, treba
planirati i provoditi programe socijalne zastite ugrozenih kupaca primjenom koncepta smanjenja
energetskog siromastva, Sto izmedu ostalog, podrazumijeva i podrsku za poboljSanje energetske
efikasnosti, te razmatranje, izradu i implementaciju socijalnog akcionog plana u oblasti energetike
u FBiH“.

Prilikom izrade Strateskih smjernica vodeno je rac¢una da se svi postupci vode u skladu sa Uredbom
oizradi strateskih dokumenta U Federaciji BiH (,,SluZzbene novine Federacije BiH* broj: 74/19) kojom
je definisana metodologija kojom su propisani koraci u procesu izrade i sadrzaj strateskih
dokumenata. U pocetnoj fazi procesa izrade Strategije, potpisan je '""Sporazum o medusobnoj
saradnji izmedu Caritasa Svicarske i Grada Tuzla, broj 02/31-A-22225-2022 od 28.12.2022. godine, na
osnovu kojeg je formirana radna grupa za izradu Strateskih smjernica sastavljena od predstavnika
lokalne samouprave i centra za socijalni rad koja je usmjeravala dinamiku i proces izrade
dokumenta.



Proces izrade Strateskih smjernica poceo je analizom svih strateskih i drugih dokumenata koji su bili
dostupni (europski, regionalni, drzavni, federalni, kantonalni), a koji tretiraju oblast energetskog
siromastva. Potom su uslijedile radionice u okviru kojih je uradena pocetna situaciona analiza, te
produbljena situaciona analiza sa SWOT matricom. Tokom narednih radionica raspravljalo se o
prijedlozima vizije, strateskih ciljeva, prioriteta i mjera za rjeSavanje pitanje energetskog siromastva.
Na osnovu togaizraden je akcioni plan. U toku izrade Strategije kontinuirano su vodene konsultacije
sa svim udesnicima procesa.

Obrazlozenje energetskog siromastva

Pitanja upotrebe energije, zastite okoliSa i siromasStva su veoma tijesno povezana i nalaze se u
meduzavisnom odnosu. Sposobnost domadinstva da priusti potrebnu koli¢inu energije pokazuje
samo jedan segment sloZenih meduzavisnosti izmedu energije, okoliSa i siromastva.

U svijetu ne postoji jedinstvena definicija niti metodologija za utvrdivanje koje grupacije
stanovnistva spadaju u energetski siromasnu populaciju. Pojedine evropske zemlje primjenjuju
definicije prilagodene njihovim Zivotnim uslovima. U Bosni i Hercegovini ne postoji jasna definicija
energetskog siromastva, niti metodologija i indikatori za utvrdivanje i praenje energetskog
siromastva.

Energetsko siromaStvo predstavlja veoma Sirok pojam. Tretira se kao viSedimenzionalan problem
koji proizilazi iz nepostojecih/neefikasnih socio-ekonomskih Sema, a sto je dodatno popraceno
neadekvatnim sistemima proizvodnje i potroSnje energije. Prelazak na liberalizovano energetsko
trziste, bez uspostavljenih mehanizama zastite potrosaca i kontinuirani rast cijena energenata
predstavlja poseban problem u drzavama gdje je cijena energenata bila regulisana i
subvencionirana od strane drzave

Dvije naj¢esce koriStene definicije energetskog siromastva u nau¢noj literaturi su: ,,Domadinstvo je
energetski siromasno ukoliko bi trebalo trositi viSe od 10 % svojih prihoda da odrzi dom adekvatno
toplim™’, ,,Nemogucnost zagrijavanja doma i podmirivanja osnovnih energetskih potreba do
drustveno i materijalno potrebnog nivoa” uz ,naruseno fizicko i mentalno zdravlje i smanjenje
moguc¢nosti u¢estvovanja u aktivnostima zajednice’”.

Jedan od definicija energetskog siromastva kaZe da ono predstavlja "Situacije, gdje domadinstvaili
pojedinci, nisu u moguénosti da sebi priuste osnovne energetske usluge kao 5to su grijanje,
hladenje, kuhanje, rasvjeta, transport i dr., a koje garantuju normalne/pristojne uslove Zivota, usljed
(a) niskih primanja, (b) visokih cijena razlicitih energenata i (c) male energetske efikasnosti objekata
u kojima se Zivi."3

Evropska komisija donijela je Preporuke o energetskom siromastvu koje ukljucuju tri pokazatelja
koja se koriste za opisivanje i mjerenje energetskog siromastva u EU: nemogucnost adekvatnog
zagrijavanja doma; dospjele nepladene obveze po racunima za energiju i prisutnost krova koji
propusta, vlaznih zidova, podova ili temelja, ili truleZi u prozorskim okvirima ili podu.

Energetsko siromastvo je stoga kompleksni problem koji zahtijeva interdisciplinarni pristup
razlicitih sektora: energetike, sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema itd.

U kljune uzroke energetskog siromastva su spadaju: rast cijena energije, ukljucujudi i upotrebu
relativno skupih energenata, pad prihoda domadinstva i osobno siromastvo, te degradacija
stambenog fonda (losa energetska efikasnost) koji se ne obnavlja u onoj mjeri u kojoj bi mogao ili
trebao. Sve navedeno d¢ini zacarani krug uzorka i posljedica: energetski neefikasnost gradevina;

' B. Boardman, Fixing Fuel Poverty: Challenges and Solutions. Earthscan, 2010.

2 S. Buzar, Energy Poverty in Eastern Europe: Hidden Geographies of Deprivation. Ashgate Publishing, Ltd., 2007.

3 "Overview report on the energy poverty concept" Eszter Turai (MRI), Senta Schmatzberger (BPIE), Rutger Broer
(BPIE), 2021, www.comact-project.eu
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nizak nivo prihoda, odnosno osobno siromastvo; iskljucenja iz energetske mreze; gubitak doma
uslijed nepodmirivanja troskova (stambeni kredit, rezijski troskovi...); naruseno fizicko i mentalno
zdravlje te kvaliteta Zivota; drustvena marginaliziranost i izolacija; drugi relevantni uzroci (nizak
stupanj obrazovanja, nezaposlenost...).

Energetsko siromastvo je rezultat vedeg broja uticaja od kojih treba posebno izdvojiti sljedece: (1)
Slabe energetske performanse objekata (gradevinski materijal, krovni pokriva¢, nekvalitetni
prozorii vrata...), Sto je u najve¢em broju karakteristika starijih objekata, ali i novijih koji su gradeni
bez postovanja Uslova i tehnickih normativa za projektovanje stambenih zgrada i stanova ; (2) Niski
prihodi nedovoljni za nabavku potrebnih energenata; (3) Nekvalitetna i energetski neefikasna
lokalna loZista (na primer, pe¢,,smederevac*) i koristenje sirovog drveta, koja emituju zagadujuce
gasove u unutrasnji prostor i/ili imaju velike toplotne gubitke; (4) Velike zdravstvene i druge javne
Stete koji nastaju u procesu proizvodnje energije iz fosilnih goriva; (5) Nekvalitetan ogrjevni
materijal (niskokalori¢ni i zagadujuéi ugalj, loZenje otpadnih materijala...); (6) Visoke cijene
daljinskog grijanja koje su posljedica disfunkcionalnih tehnickih i tehnoloskih sistema daljinskog
grijanja i visoke cijene energenata. Pored ovih uticaja, energetsko siromastvo posmatrano iz ugla
(negativnih) u¢inaka na zdravlje ljudii okoli$ je direktno povezano sa radom termoelektrana na ugalj
i posljedicama koje emisije iz termoelektrana imaju na zagadenje humane i prirodne sredine.*

U kontekstu energetskog siromastva i isklju¢enosti energetski najranjivije kategorije (ugrozenima)
se smatraju oni potrosadi energije koji po svojim sociodemografskim obiljezjima i energetskim
pokazateljima koji se veZzu na njihovo domacdinstvo imaju vecu vjerojatnost da budu energetski
siromasni od opce populacije. Energetskim siromastvom su najteZze pogodeni gradani s niskim
prihodima, kao $to su najsiromasniji radnici (siromasni zaposleni), penzioneri s niskim primanjima,
studenti, mlade odrasle osobe, porodice s mnogo djece i samohrani roditelji, kao i stanovniStvo u
nepovoljnom polozaju koje je ionako izloZeno velikim stopama siromastva (socijalno ugrozZeni), sto
obuhvada i osobe s invaliditetom, starije osobe, etnicke manjine posebno romska manjina. Pored
toga Zene su izloZenije vecem riziku od energetskog siromastva i njegovim posljedicama zbog toga
Sto u prosjeku primaju nize place, ali i zato Sto u vecoj mjeri ovise o grijanju i hladenju u
domacdinstvima jer viSe vremena provode kod kuée zbog pruZanja brige o porodici.

Posljedice energetskog siromastva na kvalitet Zivota domacinstva su viSestruke i, bez izuzetka,
negativne: (i) zdravstveni problemi izazvani niskim temperaturama u stanu, (ii) visok stepen
unutradnje zagadenosti prostora — indoor polution — Sto direktno utiCe na povecan stepen
obolijevanja i smrtnosti tokom zimskih mjeseci u domadinstvima sa nekvalitetnim lokalnim
loZistima, (iii) smanjenje grijne povrsine stana odnosno broja prostorija koje se griju, (iv) umanjenje
higijenskih standarda i navika zbog hladnoce u kupatilu tokom zimskih mjeseci, (v) pogorsanje
uslova stanovanja, uslova za ucenje, odmor, praktikovanja kulturnih navika i socijalne interakcije
zbog smanjenja grijne povrsine odnosno prostora stana koji se moze koristiti na komforan nacin,
(vi) odricanje ili redukovanje mnogih drugih potreba zbog visokog uceséa izdataka za energiju u
ukupnom prihodu domadinstva (hrana, lijekovi, obrazovanje...).

Sumarno, siromasna domacdinstva, ali i ona sa tzv. srednjim prihodima, prinudena su na razlicite
vidove uStede energije u okolnostima termicki slabo izolovanih stambenih objekata i visoke
potroSnje energenata za zagrijevanje stanova. Negativni efekti energetskog siromastva posebno
se odituju u ranjivim druStvenim grupama - domadinstva sa malom djecom, domacdinstva sa
hroni¢no bolesnim ¢lanovima, staracka domacinstva, nezaposleni, domacdinstva ispod ili na granici
siromastva.

4 Vidjeti Stuck in the Past. Energy, Poverty and Environment - Serbia and Montenegro. UNDP, Belgrade, 2004.
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Energetsko siromastvo u EU i BiH

Evropska unija

U preporuci Evropske komisije (EU) 2020/1563 o energetskom siromastvu® navodi se da energetsko
siromasStvo oznacava situaciju u kojoj domacdinstva nemaju pristup osnovnim energetskim
uslugama. Gotovo 34 miliona Evropljana 2018. nije moglo priustiti primjereno grijanje u
domacinstvu, zbog cega je energetsko siromastvo velik problem za EU. U evropskom stupu
socijalnih prava, koji su Europski parlament, Vijece i Komisija zajednicki potpisali 17. novembra 2017.,
energija se navodi kao jedna od osnovnih usluga kojoj svatko ima pravo pristupa.

Podrska pristupu takvim uslugama mora biti dostupna onima kojima je potrebna. Kako se navodi u
preporuci, odgovarajuce grijanje, hladenje, rasvjeta i elektricna energija za napajanje kucanskih
aparata osnovne su usluge neophodne za dostojanstven Zivotni standard i zdravlje. Pristup
energetskim uslugama klju¢an je za socijalnu uklju¢enost. RjeSavanje problema energetskog
siromastva stoga potencijalno moze donijeti viSestruke koristi, ukljucujuci smanjenje izdataka za
zdravstvo, smanjenje onedis¢enja zraka (zamjenom neprikladnih izvora toplinske energije),
poboljsanje ugode i dobrobiti te olak3anje za kuéni budZet. Te bi koristi zajednickiizravno potaknule
privredni rast i blagostanje u Evropskoj uniji.

Energetsko siromastvo klju¢ni je pojam konsolidiran u zakonodavnom paketu pod nazivom ,,Cista
energija za sve Evropljane”, kojim se Zeli olak3ati pravedna energetska tranzicija.

Na temelju Direktive o energetskoj efikasnosti 2012/27/EU® Evropskog parlamenta i Vije¢a, drzave
¢lanice obvezne su ukljuciti potrebu za smanjenjem energetskog siromasStva u svoje obveze
povezane s energetskom efikasnoS¢u. Energetska efikasnost jedna je od pet dimenzija europske
Energetske unije. Kroz princip ,,Prvo energetska efikasnost“ (engl. Energy efficiency first),
Europska unija je prepoznala i potvrdila da je upravo energetska efikasnost europski najznacajniji
izvor energije.

Kako je saZeto navedeno u uvodnoj izjavi 59. preinaene Direktive o elektri¢noj energiji’/, do
energetskog siromastva dolazi zbog kombinacije niskih primanja, visokih troskova energije i lose
energetske efikasnosti domova. Rijec je o vrlo sloZzenom pitanju na koje uticu nestabilne cijene na
energetskom trziStu i loSa energetska efikasnost, posebno u pogledu svojstava zgrada, u
kombinaciji s ¢itavim nizom socioekonomskih faktora povezanih s op¢im siromastvom i problema
povezanih sa sistema posjeda nekretnina. Drzave ¢lanice trebale bi poduzeti potrebne mjere za
zastitu ugrozenih i energetski siromasnih kupaca u kontekstu unutarnjeg trziSta elektricne energije.
Takve se mjere mogu razlikovati zavisno o posebnim okolnostima u predmetnim drzavama
¢lanicama i mogu ukljucivati mjere socijalne ili energetske politike koje se odnose na pla¢anje racuna
za elektri¢nu energiju, ulaganje u energetsku efikasnost stambenih zgrada ili zastitu potrosaca
poput zastitnih mjera protiv iskljucivanja. U slu¢ajevima u kojima se univerzalne usluge takoder
pruzaju malim poduzedima, mjere kojima se osigurava pruzanje univerzalnih usluga mogu se
razlikovati zavisno o tome jesu li te mjere namijenjene kupcima iz kategorije domadinstvo ili malim
poduzecima (58).

Racune za reZije, ukljucujuci racune za energiju, 2018. nije moglo redovito placati 6,8 % ljudi koji Zive
u privatnim domacdinstvima u EU-u (30,3 miliona ljudi) te su oni bili izloZeni riziku od iskljucenja iz
energetske mreZe. U istom razdoblju 7,3 % stanovnistva EU-a (37,4 miliona ljudi) nije imalo ugodnu
temperaturu okoline u svojim domovima.

S tim u vezi Evropska komisija preporucuje da drzave ¢lanice razviju sistemski pristup liberalizaciji
energetskih trziSta u cilju podjele koristi medu svim dijelovima drustva, posebno onima kojima je to

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/2uri=CELEX:32020H1563
6 untitled (europa.eu)
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/2uri=CELEX:32019L0944
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najpotrebnije, te razviju mjere za rjeSavanje problema energetskog siromastva koje se temelje na
uskoj saradnji svih nivoa uprave, posebno omogucavajuci usku saradnju regionalnih i lokalnih vlasti
s jedne strane te organizacija civilnog drustva i subjekata iz privatnog sektora s druge strane.

Bosna i Hercegovina

U Bosni i Hercegovini® ne postoji jasna definicija energetskog siromastva, kao ni metodologija i
indikatori za utvrdivanje i pracenje energetskog siromastva, tako da ne postoji ni regulatorni okvir
za njegovo suzbijanje.

Nedostaju politike koje su posebno usmjerene na problematiku energetskog siromastva kao
sastavnog dijela odrzivog razvoja u procesu energetske tranzicije. Pojedine javne politike samo
dijelimi¢no tretiraju ugrozene potroSale. Odredeni napredak je postignut u pogledu zastite
ugrozenih potrosaca energije u najnovijim verzijama Zakona o elektri¢noj energiji Republike Srpske
iz 2020. godine i Zakona o elektri¢noj energiji Federacije Bosne i Hercegovine iz 2013. godine.
Medutim, u oba slucaja relevantni podzakonski akti, programi i propisi tek treba da se uspostave.
Pojmovi kao Sto su energetski ranjiv i energetski zasti¢eni potroSa¢ se u dokumentima koriste
naizmjeni¢no i razlikuju se po znadenju medu entitetima, Sto e vjerovatno uciniti provodenje mjera
za suzbijanje energetskog siromastva slozZenijim.

Stanja kao Sto su energetsko siromaStvo i energetska ranjivost prepoznati su u Okvirnoj
energetskoj strategiji BiH do 2035.godine, u novoj Strategiji razvoja Federacije BiH 2021.-2027.
godina i u Strategiji razvoja energetskog sektora Republike Srpske do 2035. godine. U pomenutim
dokumentima je navedeno da je povecanje energetske efikasnosti klju¢ni alat za iskorjenjivanje
energetskog siromastva (u dijelu potrosnje elektri¢ne energije i zagrijavanja domadinstava).
Medutim, jo$ uvijek nedostaju klju¢ni dokumenti za daljnja poboljSanja i direktniji pristup u smislu
zakona i podzakonskih akata. Zakon o energijskoj efikasnosti Federacije Bosne i Hercegovine ("'SI.
novine FBiH'", br. 22/17) ne spominje ranjive potrosace.

U Zakonu o elektri¢noj energiji Federacije Bosne i Hercegovine (''SI. novine FBiH'", br. 66/2013,
94/2015, 54/2019) navodi se da ¢e Vlada Federacije izraditi i usvojiti Program zastite ugroZenih
potrosaca elektri¢ne energije koji pripadaju kategoriji domacinstava. Izrada navedenog programa
pocelaje 2005. godine ali nikada nije finalizirana, jer su nadlezni organi obrazlozili da nije bilo osnova
za izradu dokumenta u odsustvu demografsko-socijalne karte.

U Zakonu o elektri¢noj energiji Republike Srpske (''SI. Glasnik RS"", br. 68/20) definisan je energetski
zaStiden potrosac, ali sa aspekta socijalno ugroZenih potrosaca, te je sama implementacija
prebacena na lokalne zajednice. Ovim zakonima, energetska ranjivost ostaje usko povezana sa
socijalnom ugrozenosdu, pa se ovaj izazov prenosi na institucije nadlezne za socijalnu zastitu, kao i
ministarstva zaduzena za socijalnu politiku (na kantonalnom nivou), u kontekstu zasti¢enih
potrosaca.

Zakon o elektri¢noj energiji Breko distrikta (Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH, broj 27/2021) ne
spominje ugrozene potrosace energije, ali u Br¢ko distriktu postoje programi za subvencioniranje
racuna za elektri¢nu energiju za socijalno ugrozene potrosace.

Tacan podatak o broju energetski siromasnih domadinstava ne moze se utvrditi, medutim, na
osnovu pojedinih pokazatelja, taj broj zasigurno premasuje 50% od ukupne populacije. Postojece
procjene ukazuju da 69% domacinstava u BiH trosi viSe od 10% svog dohotka za pladanje racuna za
elektri¢nu i toplotnu energiju, i prema jednoj od postojecih definicija spadaju u energetski
siromasnu populaciju stanovnistva. Identfikovanje energetski siromasnih domacinstava u BiH nije
moguce bazirati samo na ovom kriteriju, ve¢ se moraju primijeniti dodatni kriteriji. U najugrozenije

8 Vidi viSe u ,,Suzbijanje energetskog siromastva u Bosni i Hercegovini — prvi korak energetske tranzicije“ dostupno na
https://osfbih.org.ba/images/News/NewsDocs/Energetsko_siromastvo_policy paper.pdf
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grupacije stanovnistva, koje su podloznije energetskom siromastvu, spadaju primaoci socijalne
pomodi, jednoroditeljske porodice sa viSe djece i osobe sa invaliditetom. Penzioneri su takoder
suoceni sa posljedicama energetskog siromastva ceS¢e nego domadinstva u kojima su pojedini
¢lanovi zaposleni, obzirom da imaju drugacije Zivotne navike.

Nacrt dokumenta Integrisani nacionalni klimatski i energetski plan Bosne i Hercegovine, koji je
pripremljen 2020 godine, i koji je joS u procesu usvajanja, samo generalno ukljucuje energetsko
siromastvo, i definise ciljeve u ovoj oblasti. Usvajanjem dokumenta na drZzavnom nivou bi se kreirali
uslovi za uspostavljanje politika o energetskom siromastvu, na svim nivoima vlasti u BiH.

Odgovor na energetsko siromastvo

Mjerenje energetskog siromastva

U praksi, postoje tri naj¢eSée koristene metode za odredivanje nacina na koji se mjeri energetsko
siromastvo. Svaka od ovih metoda potencijalno daje razliCite rezultate za nivo energetskog
siromastva i svaka moze uticati na to kako aktivnost treba da bude usmjerena.

Na terenu se energetsko siromastvo utvrduje kombinacijom objektivnih i subjektivnih kriterija, te
drustvenim konsenzusom oko razgranienja izmedu domadinstva kojima je potrebna pomo¢
zajednice zbog energetskog siromastva i onih kojima nije. Naravno da je to razgranicenje Cesto
porozno i podloZno daljnjim revizijama pod novim spoznajama o energetskom siromastvu.

Subjektivni kriteriji dijele se u procjene ¢lanova kuéanstva (,,ne mogu prikladno zagrijati prostorije*)
i procjene socijalnih radnika (,,prostorije nisu prikladno zagrijane, djeca su pothladena®).

Clanovi domacdinstva uglavnom izraZavaju nedovoljnu zagrijanost prostorija u hladnim razdobljima
ili nemogucénost podmirivanja racuna za energente kako bi postigli dovoljnu zagrijanost prostorija.
Medutim, takoder je moguce da se placanjem prikladne potrosnje energije, npr. za zagrijavanje
prostorija, ugrozavaju drugi nuzni Zivotni troSkovi: prehrana, skolovanje, u¢estvovanje u zajednici
itd. U takvim slucajevima dolazi do objektivnog prihodovnog siromastva, ¢ak i ako su nominalno
Zivotne prostorije zagrijane na temperaturu od 21°C ili viSe. Konacno, moguce je da do takve
potrosnje dolazi zbog neefikasnosti sistema grijanja ili drugih energentskih sistema, gdje se puno
energije gubi u okolisu, a pritom se ne postize Zeljena kvaliteta Zivota.

Subjektivne procjene socijalnih radnika usporeduju sporno domacinstvo s ostalim domacinstvima u
zajednici, i u saradnji s porodi¢nim lije¢nikom, procjenjuju ugrozava li nedostupnost energenata
zdravlje ukuéanima i njihovo punopravno ucestvovanje u zajednici. Socijalni radnici mogu procijeniti
nedostupnost i drugih energenata osim grijanja, npr. koli¢inu vlage u prostorijama, nedovoljno
svjetla za obavljanje Skolskih i profesionalnih aktivnostii sl. U takvim situacijama, oni mogu upozoriti
na potrebu ublaZavanja specificno energetskog siromastva ukucana, iako se vjerojatno radi o
domacdinstvima koja se bore sa siromastvom opcenito.

Objektivni kriteriji energetskog siromastva dijele se na finansijske i nefinansijske. Nefinansijski
kriteriji ukljuuju opce stanje domacinstva te se temelje na mjerama kao Sto su prosjecna dnevna
temperatura, vlaZznost zidova i namjestaja, skladistenje i pospremanje hrane, pripremanje hrane,
mogucnost rashladivanja u razdobljima visoke temperature i sl. Finansijski kriteriji s druge strane su
stvarni placeni troSak za potro3nju energije u domacinstvu. Najces¢e domacinstva Ciji finansijski
izdatak za energiju u odredenom razdoblju prelazi prosjek finansijskih izdataka za energiju
domacinstava u regiji, a spomenuti finansijski izdatak za energiju ¢ini ta domacinstva sluzbeno
siromasnima nazivamo energetski siromasnim domacinstvima. Takva su domadcinstva dakle
energetski siromasna ¢ak i onda kada im npr. dnevna temperatura prostorija prelazi 21°C u hladnim
razdobljima.
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U osnovne metode provjere energetskog siromastva spadaju:

Metod rashoda - Metoda rashoda za izraCunavanje energetskog siromastva sagledava udio prihoda
domacdinstva (neto troskova stanovanja) koji je namijenjen zadovoljavanju energetskih potreba.
Ako domadinstvo treba da potrosi vise od 10% svog prihoda na energiju, smatra se da je u
energetskom siromastvu, pri ¢emu se ozbiljnost energetskog siromastva povecava kako se
povecava udio prihoda koji se troSi na energiju. Izvori podataka koji se koriste za prikupljanje dokaza
o potrosnji domadinstava se takoder prikupljaju relativno rijetko, Sto oteZava pracenje napretka u
borbi protiv energetskog siromastva. Osim toga, neki ljudi mogu imati visoke prihode, ali odluce da
zive u domu koji je posebno energetski neefikasan. lako ovi ljudi troSe vise od 10% svog prihoda na
energiju, ne moze se redi da su u osnovnoj deprivaciji i stoga nisu problem politike energetskog
siromastva.

Subjektivna metoda - Subjektivna analiza energetskog siromastva postavlja ispitanicima niz pitanja
kako bi utvrdili da li su morali bez grijanja ili su Zivjeli u nedovoljno grijanom domu. Medutim,
samoprocjena energetskog siromastva moze dati pogresne utiske kreatorima politike o obimu
energetskog siromastva.

Subjektivna kvalitativna procjena drugih — stru¢njaka iz sluZzbi socijalne zaStite npr. socijalnih radnika
u saradnji sa drugim odgovaraju¢im sluzbama.

Objektivna metoda - Objektivha metoda izra¢unavanja energetskog siromastva nastoji da modelira
ono Sto tipicno domadinstvo mora potroSiti na energiju da bi se njihov dom zagrijao prema
preporu¢enim normama Svjetske zdravstvene organizacije i uporeduje to sa onim $to znamo o
prihodima domadinstva kako bi pokusali odreditiizloZzenost domacinstva energetskom siromastvu.

Model niskog prihoda/visokih troskova - Razvijen od strane Londonske Skole ekonomije i zvani¢no
usvojen od strane Vlade Ujedinjenog Kraljevstva za upotrebu u Engleskoj i Velsu, model niskih
prihoda/visokih troskova je pokusaj da se pozabave ograni¢enjima Cistog modela energetskog
siromaStva zasnovanog na potrosnji. Prema ovom modelu da bi se razmatralo u energetskom
siromastvu, domadinstvo mora imati i nizak prihod i suoditi se sa visokim troSkovima energije
(definisanim kao dvostruki medijan troskova energije). Ovo je pokusaj da se osigura da statistika o
energetskom siromastvu ne obuhvati ona domacinstva koja nisu siromasna prihodima, ali odluce
da Zive u domu sa niskom energetskom efikasnoscu.

Pokazatelji energetske efikasnost se mogu podijeliti u Cetiri grupe:

(a) pokazatelji kojima se trosak energije usporeduje s dohotkom: energetsko siromastvo
kvantificira se usporedbom iznosa koji domacinstva trose na energiju s njihovim dohotkom
(npr. postotak ili broj domadinstva koja trose vise od odredenog udjela svojeg raspolozivog
dohotka na domace energetske usluge);

(b) pokazatelji koji se temelje na samoprocjeni: domacinstvo se direktno pita u kojoj mjeri smatraju
da si mogu priustiti energiju (npr. mogu li svoj dom dovoljno ugrijati zimi i dovoljno rashladiti
ljeti);

(c) pokazatelji koji se temelje na direktnim mjerenjima: tim se pokazateljima mijere fizikalne
varijable kako bi se utvrdila primjerenost energetskih usluga (npr. sobna temperatura);

(d) indirektni pokazatelji: energetsko siromastvo mjeri se pomocu povezanih faktora, kao sto su
dospjele neplacene obveze za rezije, broj isklju¢enja i kvaliteta stambenog objekta.

RjeSavanje energetskog siromastva mjerama energetske efikasnosti

Hvatanje u kostac sa oskudicom u energiji i poboljSanje kvaliteta unutradnje sredine domacinstava
sa malim prihodima moguce je izvesti putem sljedecih akcija i mjera koje doprinose ostvarenju tri
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razlicita cilja®: a) smanjiti cijene energije za domacinstvo; b) poboljsati energetsku efikasnost u
obucavanje domacdinstava za racionalno koristenje energije i njenu ustedu; c) rad na socijalnom
polju, povecavajudi koliko je moguce male prihode.

Analiza potrosnje energije i uticaji na zdravlje pokazuju da postoji hitna potreba za propagiranjem
najpogodnijih tehnologija za uStedu energije za populaciju sa malim prihodima. Osim toga, te mjere
treba da budu 5to je moguce rentabilnije. Razli¢ite zemlje Evropske unije imaju razlicite strategije i
prioritete, ve¢ prema klimatskim odlikama i tipologiji zgrada. UspjesSnost u postizanju energetske
efikasnosti u domacinstvu sa malim prihodima zavisi¢e od polaznog nivoa energetske efikasnosti i
toplotne ugodnosti, opsega poboljsanja efikasnosti i od toga da li su te mjere pristupacne
domadinstvu ili nisu. Sve one bi trebalo da doprinesu potencijalu intervencija u cilju poboljsanja
energetske efikasnosti koje uti¢u na promjene u zdravlju ¢lanova domadinstva.'®

Energetska efikasnost treba imati primat u borbi protiv energetskog siromastva jer doprinosi
smanjenju potrosSnje energije, izdataka za energiju i emisija stakleni¢kih plinova te potice razvoj
lokalne privrede. Realizacija mjera energetske efikasnosti ima pozitivne uticaje na zdravlje
(uklanjaju se vlaga, stalni propuh i plijesan) te se opcenito povecava ugoda stanovanja.

Na bazi iznesenog, kao najrentabilnijim i efikasnim tehnologijama za domacinstva sa malim
prihodima, predlaZu se: a) poboljsanje omotaca zgrada, b) tehnike pasivnog grijanja i hladenja, i ¢)
poboljsanju servisiranja zgrada (kao $to je zamjena grijnih sistema, rekuperacija toplote i sl.).

PoboljSanje omotaca zgrade - Neodgovarajucaizolacija, jednostruki prozoriiloSa zastita od promahe
- razlozi su prisustva vlage, budi i promahe, koji stvaraju veliki broj zdravstvenih problema. Zbog
toga domacinstva sa malim prihodima treba da poboljsaju izolaciju komponenata omotaca, tj.
zidova, krovova, zastakljenja, itd.

Tehnologije pasivnog koriStenja sunleve energije - Usvajajuéi pasivne tehnologije, povedanje
suncevih dobitaka je potrebno u severnim evropskim zemljama, dok je smanjenje potrebno u
zemljama juzne Evrope. Medutim, da bi se u potpunosti smanjili uticaji na sredinu, neophodne su
jos dvije mjere za ostvarenje energetske efikasnosti (elektricna efikasnost), ili pogodnosti
(podmirenje preostalih energetskih potreba obnovljivim izvorima energije).

Poboljsanja u servisiranju zgrada i upravljanju energijom u njima - PoboljSanje efikasnosti servisiranja
zgrada u kojima Zive stanari sa malim prihodima, uglavhom se svode na zamjenu sistema za grijanje.
Kada se govori o servisiranju zgrada, treba pomenuti i koncept upravljanja energijom u drustvenim
stanovima i domadinstvima sa malim prihodima. Pametni mjeraci mogu imati klju¢nu ulogu u
monitoringu drustvenih stanova.

Podrska prihodima onih koji zive u energetskom siromastvu

Odrzavanje podrske za prihod domacinstva je snazno povezano sa osnovnom uskraceno$cu. Dakle,
podrska prihodima igra veoma vaznu ulogu u ograni¢avanju efekata energetskog siromastva.

Ovaj mjera opisuje podrsku i mjere koje su dostupne kako bi se pomoglo ljudima u energetskom
siromastvu da podmire i upravljaju svojim racunima za energiju i radnje koje se poduzimaju kako bi
se pomoglo ugrozenim potrosacima da iskoriste mogucnosti za aktivno upravljanje i smanjenje
energetskih troskova. Cijena energije je vazan faktor koji doprinosi energetskom siromastvu.
Poteskoce u podmirivanju troskova energije mogu dovesti do toga da ukucani ne koriste dovoljno
energije za odrzavanje adekvatnog grijanja svog doma, Sto moZe dovesti do dugorocnih

9 The European Fuel Poverty and Energy Efficiency Project, Good practices experienced in Belgium, Spain, France, Italy
and United Kingdom to tackle fuel poverty, 2008.

‘o Liddell, C. and C. Morris, Fuel poverty and human health : Areview of recent evidence, Energy Policy, vol. 38, no. 6, 2010,
pp- 2987-2997.
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zdravstvenih i socijalnih problema. lako poboljSanje energetske efikasnosti doma moze smanijiti
raCune domadinstva za energiju, ne moze ih eliminirati. Stoga je prepoznato da poboljSanja
energetske efikasnosti moraju biti dopunjena odgovaraju¢om podrskom dohotka za one koji su u
riziku od energetskog siromastva.

Direktna financijska pomoc¢ je mjera koja treba da ide paralelno ali iskljucivo za najugrozZenije i to do
momenta kada energetski siromasno domadinstvo ne postigne energetsku efikasnost, s obzirom
na to da da samo finansijse mjere ne omogucavaju korisnicima siguran izlazak iz energetskog
siromastva te da se njome djeluje isklju¢ivo na ublazavanje problema bez dugoro¢nog efekta na
uzroke energetskog siromastva.

Ovaj pristup obi¢no ukljucuje direktnu finansijsku podrsku - odbitke na mjesecnim racunima za
energiju, direktne finansijske naknade ili finansijske transfere s ciliem smanjenja ukupnog tereta
racuna za energiju za domacdinstva i zastite od isklju¢enja komunalnih usluga.

Direktna finansijska pomoc¢ u vidu smanjenja iznosa racuna za energiju je kratkorocno efikasna ali
neodrzZiva mjera gdje se samo sufinanciraju troskovi energije u vidu smanjenja tereta racuna za
energente te ne pruza dugorocno rjeSenje problema, odnosno ne doprinosi suzbijanju uzroka i ne
umanjuje Stetne utjecaje na zdravlje i okoli$ koji proizlaze iz energetske neimastine. Medutim
ovakav vid mjere je neophodan za ona domacdinstva koja se trenutno nalaze u teSkoj materijalnoj
situaciji i za koja nije sigurno da ne mogu obezbijediti osnovne energetske usluge bez finansijske
pomodi sistema socijalne politike.

Strateska platforma

Situaciona analiza
Demografska struktura stanovnistva

Na podrudju Tuzle u 2021. godini, broj stanovnika iznosio je 108.533" $to je manje u odnosu na stanje
prema popisu stanovnistva iz 2013. godine. Prema posljednjem popisu stanovniStva iz 2013. godine
u gradu Tuzli Zivjelo je 110.979 stanovnika, od toga 52.745 ili 47,53% osoba muskog spola i 58.234
Zenskog spola (52,47%)."”” Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku™> u 2021 godini struktura
stanovnistva po starosti bila je sljedeca: 0-14 godina bilo je 14.212 stanovnika, 15-64 godina 72.229
stanovnika i 65 i viSe godina 22.092 stanovnika.

Prirodni prirastaj stanovnistva u gradu Tuzli, u periodu od 2008. do 2016. godine je u kontinuitetu
negativan. U 2016. godini zabiljeZzen je najvedi negativni prirodni prirastaj stanovnistva (-197).
Prirodni prirastaj stanovniStva u gradu Tuzli, u periodu od 2018. do 2021. godine je u stalnom padu.
Najvedi negativni prirodni prirastaj zabiljeZzen je u 2021. godini. Na to utice politicka i ekonomska
situacija u Bosni i Hercegovini.

U gradu Tuzli evidentirano je ukupno 42.625 domacdinstava. Prosjecan broj ¢lanova po domacinstvu
je 2,59, Sto je identi¢no prosjeku u TK, a nesto manje u odnosu na prosjek u Federaciji BiH (3,09)
odnosno, u BiH (3,04). Od ukupnog broja domacdinstava najvedi broj je dvoclanih domacdinstava njih
11.365 domadistva. Broj domacinstava sa tri ¢lana je 9.879, domadinstva sa Cetiri ¢lana je 7.947, sa
pet ¢lanova 1.767, sa Sest ¢lanova 571, sa sedam 141 sa osam i viSe ¢lanova 95 domadinstava.'

" Tuzlanski kanton u brojkama - Federalni zavod za statistiku, Sarajevo, 2022.

2 Popis stanovniStva, domacinstava i stanova u Bosni i Hercegovini, 2013., Rezultati popisa, “Stanovnistvo prema
starosti po petogodistima i spolu, nivo op¢ine u BiH”, rezultati objavljeni 2016 godine
http://www.popis2013.ba/popis2013/doc/Popis2013prvolzdanje.pdf

3 Tuzlanski kanton u brojkama - Federalni zavod za statistiku, Sarajevo, 2022.

4 Konacni rezultati Popisa 2013., Knjiga 3. Domacinstva i porodice, dostupno na:
http://fzs.ba/index.php/popisstanovnistva/popis-stanovnistva-2013/konacni-rezultati-popisa-2013
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Socijalna struktura stanovnistva

Kada je u pitanju pruzanja usluga iz oblasti socijalne zastite na podrudju Grada Tuzla najznadajniji
dio obavlja Centar za socijalni rad Tuzla (u daljem tekstu: Centar). Centar je javna ustanova ciji je
osnivac Grad Tuzla i koja je organizovana u skladu sa Zakonom o ustanovama (''Sluzbene novine
RBiH" broj: 6/92, 8/93 i 13/94). Ustanova svoju djelatnost obavlja postujudi odredbe federalnih i
kantonalnih propisa koji ureduju oblast socijalne zastite, zatim postujudi odredbe i okvire Zakona o
trezoru ("'Sluzbene novine FBiH'" broj: 26/16) i sistema trezorskog poslovanja u okviru kojeg
ustanova posluje, te ¢itav niz zakonskih i podzakonskih akata kojima su uredene specificne pojave
u sistemu socijalne zastite.Finansiranje prava iz oblasti socijalne zastite vrsi se iz budzZeta Federacije

BiH i budZeta Kantona, ma nacin da Centar utvrduje pravo a isplate se vrsi iz nadleznih budzZeta.

Prema evidencijama Centra pravo na stalnu nov¢anu pomo¢ u 2022. godini ostvarilo je 745 osoba.
Pravo na stalnu nov€anu pomo¢ mogu ostvariti lica koja su materijalno neobezbjedena,
nesposobna za rad i privredivanje te koja nemaju ¢lanove porodice koji su po zakonu duzni da ih
izdrZzavaju ili nemaju mogu¢nost da ih izdrZzavaju,te je samim tim ovo jedna od najugrozenijih
kategorija.Od ukupnog broja ovih lica njih 300 su lica od 18 do 65 godina starosti. Kada je u pitanju
broj korisnika jednokratnih nov¢anih pomo¢i on iznosi 1325. U pogledu samohranih nezaposlenih
roditelja bitno je napomenuti da Centar ne raspolaze sa sluzbenim evidencijama ali da se analizom
zahtjeva za ostvarivanje prava na djediji dodatak doslo do zaklju¢ka da na podrucju Grada Tuzla ima
113 korisnika pomod¢i za opremu djeteta, dok broj korisnika prava na djeciji dodatak prema
evidencijama Centra iznosi 611. U 2022. godini 771 lice je ostvarilo pravo na jednokratnu nov¢anu
pomoc¢ iz BudZeta Kantona, a 918 osoba je ostvarilo pravo na interventnu nov¢anu pomo¢ iz
BudZeta Grada. | jedan i drugi oblik pomod¢i je za finansiranje osnovnih Zivotnih potreba i lijecenja
za slucaj tezih bolesti, te je i ova grupa stanovniStva takode u riziku od energetskog siromastva.
Prema podacima UdruZenja penzionera Grada Tuzla na podrudju Grada Tuzle Zivi oko 500

penzionera sa najnizom penzijom.

Prema podacima Centra u 2022. godini bilo je 350 korisnika invalidnine prema propisima o civilnim
Zrtvama rata, kao i 768 osoba koji su korisnici jednokratnih nov€anih pomodiiz budZeta Kantona. S
obzirom na visinu primanja i kompletnu socijalnu sliku ove osobe se takode mogu svrstati u
kategoriju domadinstava u riziku od energetskog siromastva. Ukupan broj korisnika prava na li¢nu
invalidninu, i prava na tudu njegu i pomoc¢ od strane drugog lica za 2022. godinu iznosi 3978. Radi
se osobama koje prema nalazu Instituta za medicinsko vjeStacenje imaju utvrden invaliditet u
procentu 90 ili 100% i shodno svom zdravstvenom stanju spadaju u grupu rizi¢nih domacinstava od
energetskog siromastva. Prema dostupnim Federalnog zavoda za statistiku na podrucju Grada
Tuzla zaklju¢no sa 31.12.2022. godine ima 14.140 nezaposlenih osoba, od tog broja je 8367 su Zene™.

Geografske i stambene karakteristike
Geografski poloZaj i povrsine urbanih podrucja grada Tuzla

Tuzlanska kotlina geografski pripada makroregiji Peripanonske Bosne, odnosno mezoregiji
sjeveroistocne Bosne, a nalazi se izmedu Panonske nizije na sjeveru i Dinarskog planinskog sistema
na jugu. U regionalno-geografskom pogledu navedeno podrucje pripada regiji Sjeverne Bosne,
odnosno subregiji Sprecko-majevi¢kog kraja. Tuzlanska kotlina najve¢im dijelom pruzanja
predstavlja rije¢nu dolinu Jale, desne pritoke Sprece. Kotlina je izduzena pravcem istok-zapad, od
naselja Pozarnica do Si¢kog Broda. Juzno-majevi¢ko pobrde, koje se neotektonski izdize na
rubovima kotline, orografski zatvara ovo podrudje sa sjeverne, istocne i juzne strane. Navedene
padine predstavljaju gusto naseljene zone individualnog stanovanja: Mosnik, Crvene Njive, Kula, Si
Selo, Brdo, Krojcica, Batva, Dragodol itd., koje, ve¢im dijelom, nisu priklju¢ena na sistem daljinskog
grijanja i time snazno utiCu na smanjenje kvaliteta zraka iznad urbanog sistema Tuzle. Na zapadu,

5 Mjesedni statisticki pregled Federacije BiH, mart 2023. godine
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Tuzlanska kotlina se spaja sa sprecanskom tektonskom depresijom. U zapadnom dijelu Tuzlanske
kotline smjeStena je TE "Tuzla", najvedi energetski objekat u Bosni i Hercegovini, Ciji je doprinos u
ukupnoj emisiji prasine, sumpornih i azotnih oksida dominantan. Prostornim planom Grada Tuzla
utvrdeno je 18 urbanih podrudja i to: urbano podrudje Tuzla grad i 17 ostalih urbanih podru¢ja na
ostalom prostoru opdine. Urbano podrudje Tuzla-grad formira prostorni obuhvat 25 cjelovitih
mjesnih zajednica povrsine P=113,24 km?. Ostala urbana podrucja zauzimaju povrsinu od P=24,06
km?.

Stambene karakteristike

Grad Tuzla ima izgraden sistem javnog daljinskog grijanja koji uglavhom pokriva urbano podrucje
grada Tuzle, medutim vedi broj stambenih naselja u Tuzli: Mosnik, Crvene Njive, Kula, Si Selo, Brdo,
Kroj€ica, Batva, Dragodol itd., Cine individualni stambeni objekt koji se griju iz individualnih
kotlovnica ili na nacin sobnog zagrijavanja pe¢ima koje toplotnu energiju obezbjeduju koriStenjem
fosilnih goriva. Jos uvijek mali broj stambenih objekata se zagrijava iz sistema koriStenja obnovljivih
izvora energije ili sistemom toplotnih pumpi.

Kategorija stanovniStva koja se moze identifikovati kao ciljna grupa obuhvaéena ovom Strategijom
smanjenja energetskog siromastava, najve¢im dijelom stanuje u individualnim objektima lo3ih
energetskih karakteristika, i u najve¢oj mjeri toplotnu energiju za zagrijavanje objekata
obezbjeduju koriStenjem fosilnih goriva. Stambeni objekti ove ciljne grupe su najvecim dijelom bez
ili sa loSom toplotnom izolacijom individualnih stambenih objekata, sa loSom vanjskom stolarijom.
Pri tome ne treba zanemariti ni dio stanovnistva koji Zive i u kolektivnhim stambenim objektima losih
energetskih karakteristika koje svakako uti€u na vede izdvajanje sredstava za grijanje. Vecina
stanovnistva ove populacije jos uvijek u svojim objektima u manjoj mjeri ili nikako ne provodi mjere
energetske efikasnosti koje se odnose na energijski efikasniju rasvjetu ifili upotrebu elektri¢nih
uredaja visSe energijske klase.

Grad Tuzla u proteklih nekoliko godina periodu provodi programe za sufinanciranje mjera
poboljsanja energijske efikasnosti i smanjenja aerozagadenja na podru¢ju grada Tuzle u oblasti
stanovanja u individualnih stambenih objekata kao i programe sufinanciranja izgradnje kompaktnih
toplotnih podstanica za daljinsko grijanje u kolektivnim stambenim objektima.

Projekti/programi mijera za poboljSanje energijske efikasnosti i smanjenja aerozagadenja na
podrugju grada Tuzle u oblasti individualnog stanovanja se provode od strane nadleZzne gradske
sluzbe, putem javnih poziva. Pomenuta aktivnost se odnosi na provodenje mjera: nabavke i
ugradnje kotlova sa isklju¢ivim pogonom na drvnu biomasu - pedi na pelet, instaliranje sistema
toplotnih pumpi, utopljavanje individualnih stambenih objekta kao i nabavku i ugradnju kompaktnih
toplinskih podstanica - KTP. U tom smislu Grad Tuzla je za period od 2019 — 2022.god je za
sufinanciranje mjera poboljSanja energijske efikasnosti utroSila ukupno 3.735.000 KM budzetskih
sredstava. Pored toga implementiraju se i pojedinacni projekti utopljavanja javnih objekata u vidu
nabavke i ugradnje vanjske stolarije. Implementiranim projektima energijske efikasnosti od strane
Grada Tuzla obuhvadeni su dakle, individualni stambeni objekti, javni objekti te objekti mjesnih
zajednica na podrucju Grada Tuzla. Sredstva za ove namjene su obezbijedena iz budZeta Grada
Tuzla, entitetskih i kantonalnih fondova i dijelom kroz kreditne i donacije.

Energetske karakteristike
Individualne stambene zgrade (porodicne kuce)

Prosjecna specificna potrebna energija za zagrijavanje porodi¢nih ku¢a u trenutnom stanju i za
stvarne klimatske uslove iznosi 203,74 kWh/m? godiSnje. Ovaj podatak pokazuje da su porodi¢ne
kude sa stanovista potrebne godiSnje energije za zagrijavanje (na projektovanu
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unutarnju temperaturu od 20 °C) veliki potrosaci energije i da spadaju u ,,D* energijski razred,
odnosno ukazuje na dinjenicu da je termoizolacija vanjskog omotacda zgrade (vanjska fasada,
prozori, vrata, podovi i stropovi) slaba ili u vedini slucajeva i ne postoji.

Zgrade kolektivnog stanovanja (vise stambene zgrade)

Prosjecna specifi¢na potrebna energija za zagrijavanje zgrada kolektivnog stanovanja u trenutnom
stanju i za stvarne klimatske uslove iznosi 136,78 kWh/m?> godiSnje. Ovaj podatak pokazuje da su
zgrade kolektivnog stanovanja sa stanoviSta potrebne godiSnje energije za zagrijavanje (na
projektovanu unutarnju temperaturu od 20 °C) veliki potrosaci energije i da spadaju u,,D* energijski
razred, odnosno ukazuje na ¢injenicu da je termoizolacija vanjskog omotaca zgrada (vanjska fasada,
prozori, vrata, podovi i stropovi) veoma slaba.

Obzirom da su uglavnom sve zgrade kolektivnhog stanovanja priklju¢ene na sistem daljinskog
grijanja, potrebna instalirana snaga sistema grijanja u svim zgradama kolektivnog stanovanja, za
projektovanu vanjsku temperaturu od -17 °Ci u trenutnom stanju zgrada, iznosi 186,38 MW, dok je
specifi¢no toplotno opteredenje 145,85 W/m?>.

Sve stambene zgrade (porodicne kuce i vise stambene zgrade)

Prosjecna specifi¢na potrebna energija za zagrijavanje svih stambenih zgrada u trenutnom stanju i
za stvarne klimatske uslove iznosi 176,57 kWh/m? godisnje. Ovaj podatak pokazuje da su sve
stambene zgrade sa stanoviSta potrebne godisnje energije za zagrijavanje (na projektovanu
unutarnju temperaturu od 20 °C) veliki potrosaci energije i spadaju u,,D*“ energijski razred, odnosno
ukazuje na ¢injenicu da je termoizolacija vanjskog omotaca zgrada (vanjska fasada, prozori, vrata,
podovi i stropovi) veoma slaba.

Povezanost strategije sa postojecem strateskim dokumentima i zakonima

Strategija smanjenja energetskog siromastava Gradu Tuzla (2023-2028) u potpunosti je povezana i
doprinosi ostvarenju strateSkih ciljeva utvrdenih Strategijom razvoja Grada Tuzla 2012.-2026.
(revidirana za period 2019.-2021.) a koji se odnosi na Strateski cilj 2: Unaprijediti javnu infrastrukturu
i kvalitet druStvenog Zivota gradana uz povecanje socijalne ukljucenosti u dijelu SEC 2.1. Povedati
socijalnu uklju¢enost i zastitu gradana, te Strateski cilj 3: PoboljSanje kvaliteta okolisa u dijelu SEC3.1.
Smanjiti nepovoljne uticaje na okolis

Strategija smanjenja energetskog siromastava Gradu Tuzla (2023-2028) potpunosti je povezana i
doprinosi realizaciju Akcioni plan odrzivog upravljanja energijom i prilagodavanja klimatskim
promjenama Grada Tuzla (SECAP) za period do 2030. godine u dijelu Plana mjera Grada Tuzle za
postizanje postavljenog cilja smanjenja emisija CO2 do 2030. godine, Akcioni plan energetski
odrZivog razvoja Op¢ine Tuzla (SEAP), te Odlukom o provodeniju Prostornog plana Grada Tuzla za
period 2010-2030 godine.

Strateska vizija i ciljevi utvrdeni ovom Strategijom smanjenja energetskog siromastva u potpunosti
doprinose ispunjenju zakonskih obaveza lokalne zajednice i javne ustanove Centar za socijalni rad
Tuzla koje su utvrdene Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom (Sl.novine Tuzlanskog kantona",br.5/12-precisceni tekst, 7/14, 11/15, 13/16, 4/18, 12/20, 22/21,
5/22, 8/22, 10/22, 14/22 i19/22).

Napomena: S obzirom na nedostatak zvanicnih i preciznih podataka o stanju energetskog
siromastva kao i podataka o socijalnom stanju gradana Tuzle, StrateSke smjernice za smanjenje
energetskog siromastva su radane na bazi procjene nadleznih gradskih sluzbi i institucija (Centar
za socijalni rad Tuzla). Precizniji podaci ¢e biti dostupni nakon mapiranja i utvrdivanja stanja
energetskog siromastva ili izrade socijalne karte, Sto ¢e dati realniju osnovu za procjenu potreba
domacinstava pogodenim energetski siromastvom i shodno tome precizniju procjenu mjera i
nivoa finansiranja kod izrade Akcionog plana 2026-2028 godina.
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Strateska vizija

Detaljna situaciona analiza i kontekst izrade Strateskih smjernica za smanjenje energetskog
siromastva, u krajnjem upuduje na klju¢ne strateske fokuse:

o Kako identificirati energetski siromasSna domacinstva ili kategorije stanovniStva i pratiti
stanje na lokalnom nivou;

o kako smanijiti rizik od energetskog siromastva za energetski siromasna i domacinstva koja
su koja su uriziku programima socijalne zastite;

o kako unaprijediti znanje energetski siromasnih i domadinstva koja su koja su u riziku o
energetskom siromastvu i rjeSavanju izazova s kojima se susrecu;

o kako smanijiti ili eliminisati energetsko siromastvo primjenom mjera energetske efikasnosti
i odrzivosti i njihovom integracijom sa mjerama socijalne zastite.

Vizija predstavlja izjavu o Zeljenoj promjeni u dugorocnoj razvojnoj perspektivi, ¢ak i nakon
predvidenog strateSkog perioda. U definiranju vizije osnovni pristup je da energetska efikasnost
treba imati primat u borbi protiv energetskog siromastva jer doprinosi smanjenju potrosnje
energije, izdataka za energiju i emisija staklenickih plinova te potice razvoj lokalne privrede i ima
pozitivne uticaje na zdravlje, dok je direktnu financijsku pomo¢ neophodno pruzati iskljucivo za
najugrozenije i to do momenta kada energetski siromasno domadinstvo ne postigne energetsku
efikasnost.

Vizija Grada Tuzla u eliminisanju energetskog siromastva je:
nEnergetski efikasna i odrziva zajednica u kojoj niko nije energetski zapostavljen*

Vizija se temelji na ciljevima odrzivog razvoja u Bosnii Hercegovini i principu Agende 2030 za odrzivi
razvoji ,,niko ne smije biti iskljucen®, kojim se teze eliminirati multidimenzionalni uzroci siromastva
i nejednakosti kao i diskriminacija u svim oblicima. Uvodenje tog principa u praksu zahtijeva
mehanizme upravljanja i odgovornosti na svim nivoima, od lokalnog do medunarodnog, kako bi se
osiguralo provodenje mjera za osiguravanje jednakosti.

Temeljni polaziSte StrateSkih smjernica za smanjenje energetskog siromastva, se zasniva na
strateSkom pravcu Okvira odrzivog razvoja BiH u dijelu Pametni rast ,,Zeleni rast i ista energija* i
Drustvo jednakih mogudnosti koji potice ispunjenje principa agende 2030. ,,niko ne smije biti
zapostavljen” &iji je cilj naveden u poglavlju ,,Ljudi‘ osigurati dostojanstven i ravnopravan Zivot u
zdravom okruZenju za sve gradane Bosne i Hercegovine, razvojnih ciljeva i prioriteta Strategije
razvoja Federacije BiH, Povecati energetsku efikasnost i Smanjivati siromastvo i socijalnu
isklju¢enost u kojem se propisuje mjera ,,Osigurati socijalne programe za smanjivanje energetskog

siromastva“, te Razvojne strategije Grada Tuzla.

StrateSke smjernice za smanjenje energetskog siromastva je alat za provodenje Agende 2030 i
Ciljeva odrzivog razvoja, i Okvira odrzivog razvoja BiH na podrucje Federacije BiH. Istovremeno je i
u funkciji realizacije Strategije razvoja Federacije kojom je predvideno strateskim ciljem 2.
Prosperitetan i inkluzivan razvoj, te strategije razvoja Grada Tuzla.

Vizija predstavlja osnovu za utvrdivanje strateskih ciljeva cijom e se realizacijom doprinijeti
ostvarivanju vizije eliminisanja energetskog siromastva, koji proZimaju sve ciljeve i snazno
podrzavaju energetski efikasan i odrziv razvoj Grada Tuzla.

StrateSke smjernice za smanjenje energetskog siromastva Grada Tuzla bit ¢e osnova za izradu
nove Strategije razvoja Grada Tuzla. Na osnovu iskustva i analize realizacije pilot faze (Akcioni plan

za smanjenje energetskog siromastva 2024-2025) pristupit ¢e se eventualnim izmjenama i
njihovim inkorporiranjem u strateski razvojni plan Grada Tuzla.
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Strateski ciljevi

StrateSke smjernice za smanjenje energetskog siromastva ¢e se temeljiti na priznavanju prava na
energiju te su u njoj utvrdeni ambiciozni, ali realisticni ciljevi za ostvarenje osnovnog stupa socijalnih
prava, eliminisanje energetskog siromastva i dostizanje ciljeva odrzivog razvoja u odnosu na
osiguranje pristupa materijalno pristupacnoj, pouzdanoj, odrZivoj i modernoj energiji za sve.
Dugoro¢no njome bi se trebalo nastojati potpuno iskorijeniti energetsko siromastvo.

U funkciji ostvarivanja vizije utvrdeni su strateski ciljevi smanjenja energetskog siromastva:

o Strateski cilj 1. Ublaziti energetsko siromastvo ugrozenih domacinstava programima
socijalne zastite

o Strateski cilj 2. Podici svijest i znanje gradana o energetskom siromastvu i rjeSavanju
izazova s kojima se susre¢u domacinstva u riziku od energetskog siromastva

o Strateski cilj 3. Smanijiti rizik od energetskog siromastva podsticanjem mjera energetske
efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora energije

Uzimajudi u obzir da je energetsko siromastvo rezultat drustvenih, ekoloskih, privrednih i
geopolitickih faktora, ono iziskuje holistic¢ki pristup u njegovom rjeSavanju, Sto podrazumijeva
sveobuhvatnu analizu tog pitanja i potreba domacdinstava te ukljudivanje raznih aktera, od
potrosacda, socijalnih institucija (centara za socijalni rad), organizacija civilnog drustva i preduzeca
do regionalnih i lokalnih vlasti.

StrateSke smjernice za smanjenje energetskog siromastva ukljucuju kako energetske tako i
neenergetske mjere za uklanjanje temeljnih uzroka energetskog siromastva i ublazavanje uslova za
energetski siromasna i ranjiva domacinstva. Njome se Zeli osigurati da mjere energetske efikasnosti
i tranzicije budu osmisljene i provedene na pravedan, pravic¢an i ukljuciv nacin, tako da nitko ne bude
zapostavljen niti iskljucen.

Indikatori i definicija energetskog siromastva

Indikatori energetskog siromastva su uradeni u skladu sa faktorima koji opisuju energetsko
siromastvo koji se odnose na: ekonomski i socio-demografske faktore i energetske faktore.

U ekonomske i socio-demografske faktore ubrajaju se: Demografski aspekt (broj, spol i starost
¢lanovalica domacinstva); Finansijski aspekti (prihodi i troskovi energije); Zdravstveni aspekt
(psihicko i fizicko zdravlje).

U energetske faktore ubrajaju se: Procjena energetske klase i ilustrativni indikatori (izolacija, vlaga,
plijesan, propuh, sistem grijanja); Energetske usluge (grijanje, hladenje, topla voda u domacinstvu;
kuhanje, rasvjeta, pranje i ostalo).

Za uspostavljenje indikatora energetskog siromastva, odnosno definiranja prioritetnih ciljnih grupa,
uspostavljeni su kriteriji prema sedam grupa i to: 1. energetski status objekta (izolacija, grijanje i
elektri¢na energija), 2. energetska klasa objekta, 3. vlasniStvo objekta, 4. vrsta stambene jedinice,
5. prihodovna strana — novéana podrska (socijalne naknade i pomoci), 6. ekonomski status
domacinstva, 7. socijalne kategorije stanovnistva. Definirani su i uslovi za dobijanje podrske i
pomodi. Kao osnova za identifikaciju energetskog siromastva uzima se DOMACINSTVO.
Kombinacijom navedenih faktora utvrdivat e se kriterij za svaku mjeru.

U kontekstu vizije za eliminaciju energetskog siromastva i definiranih indikatora postavljena je
definicija energetskog siromastva koja glasi ,,Energetsko siromastvo je stanje u kojem
domacinstvo nije u mogucnosti da obezbijedi potrebnu koli¢inu energije, neophodnu za zdrav i
dostojanstven Zivot, na nacin koji ne ugrozava druge osnovne Zivotne potrebe domacinstva i Sire
zajednice.
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Domacinstva pogodena energetskim siromastvom kategoriziraju u 3 grupei to:
1. Energetski siromasna domacinstva (apsolutno/ekstremno energetski siromasna domacinstva)

Domacdinstva sa veoma niskim primanjima koja nemaju adekvatne energetske usluge i ne mogu sebi
priustiti potrebnu koli¢inu energije, neophodnu za zdrav i dostojanstven Zivot (grijanje, rasvjeta,
zagrijavanje vode,..) na nacin koji ne ugrozava zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba
domadinstva.

U ovu grupu domacdinstava se ubrajaju: korisnici stalne nov€ane pomodi, korisnici privremene
novcane pomodi, korisnici nov€ane egzistencijalne naknade. Lica svrstana u ovu grupu pripadaju
jednoj od sljedecih socijalnih kategorija stanovniStva: lica nesposobna za rad i privredivanje,
nezaposlene osobe, starije osobe, samohrani nezaposleni roditelji, mladi koji izlaze iz sistema
socijalne zastite, demobilisani borci.

Ovoj grupi energetski siromasnih domacinstava pripadaju domadinstva ciji ukupni prihodi
domacdinstva ne prelaze 25% prosjecne place u Federaciji BiH po ¢lanu domacdinstva.

Opisana kategorija stanovniStva Zivi u individualnim stambenim objektima u privatnom vlasniStvu,
sa loSim energetskim karakteristikama, bez toplotne vanjske izolacije, sa sobnim grijanjem, sa
elektri¢nim uredajima loSe energetske klase.

2. Energetski ugrozena domacinstva (relativno energetski siromasna domacinstva)

Domacdinstva koja imaju zadovoljavajuce energetske usluge ali usljed materijalne deprivacije nemaju
dovoljno prihoda da obezbijede potrebnu koli¢inu energije, neophodnu za zdrav i dostojanstven
Zivot, na nadin koji ne ugrozava druge osnovne Zivotne potrebe domacinstva i Sire zajednice, te su
izloZeni smanjenom mogucnoscu placanja osnovnih energetskih usluga (grijanje, el. energija, topla
voda i dr.) i odricanja u drugim podrudjima Zivota (kvalitetna ishrana, odjeca, obrazovanje, odmor,
idr.)

U ovu grupu domacinstava se ubrajaju: korisnici novane egzistencijalne naknade, korisnici naknade
civilne Zrtve rata, korisnici minimalne i zagarantovane penzije, korisnici naknade po osnovu
nezaposlenosti, korisnici li¢ne invalidnine (I i Il kategorija), korisnici nov¢ane naknade na li¢nu
invalidninu iz boracke zastite, korisnici porodi¢ne invalidnine. Lica svrstana u ovu grupu pripadaju
jednoj od sljedecih socijalnih kategorija stanovnistva: osobe sa invaliditetom (60 — 100 % oStecenja
organizma), demobilisani borci, civilne Zrtve rata, starije osobe, demobilisani borci penzioneri,
porodice Sehida i poginulih boraca, zaposleni siromasni, ratni vojni invalidi.

Ovoj grupi energetski ugrozenih domadinstava pripadaju domadinstva diji ukupni prihodi
domacdinstva ne prelaze 35% prosjecne place u Federaciji BiH po ¢lanu domadinstva.

Opisana kategorija stanovniStva Zivi u individualnim i kolektivnim stambenim objektima u
privatnom vlasnistvu, sa loSim energetskim karakteristikama po osnovu vizualnog pregleda
objekta, bez toplotne vanjske izolacije, sa centralnimili sobnim grijanjem, sa elektri¢nim uredajima
loSe energetske klase, energetski neefikasne rasvjete.

3. Energetski ranjiva domadinstva (domacinstva u riziku od energetskog siromastva)

Domacdinstva koja imaju adekvatne energetske usluge i koja sebi mogu priustiti zadovoljavajuce
energetske usluge za obezbjedenje potrebne koli¢ine energije, neophodne za zdrav i dostojanstven
Zivot, na nacin koji ne ugrozava druge osnovne Zivotne potrebe domacinstva i Sire zajednice, ali su
osjetljiva na negativne uticaje glavnih uzroka energijskog siromastva kao Sto su porast cijena
energenata, nemogucnosti ulaganja u energetsku efikasnost i sl. 3to dovodi do smanjenja njihove
sposobnosti prilagodavanja na razne energetske izazove i povecdanog rizika da postane energetski
ugrozeno ili siromasno.
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U ovu grupu domadinstava se ubrajaju: korisnici minimalne i zagarantovane penzije, korisnici
naknade po osnovu nezaposlenosti, korisnici nov€ane naknade na licnu invalidninu iz boracke
zaStite, korisnici porodi¢ne invalidnine. Lica svrstana u ovu grupu pripadaju jednoj od sljedecih
socijalnih kategorija stanovniStva: starije osobe, demobilisani borci, penzioneri, zaposleni
siromasni, samohrani roditelji, ratni vojni invalidi.

Ovoj grupi energetski ugrozenih domadinstava pripadaju domadinstva diji ukupni prihodi
domacdinstva ne prelaze 45% prosjecne place u Federaciji BiH po ¢lanu domacdinstva.

Opisana kategorija stanovniStva Zivi u individualnim i kolektivnim stambenim objektima u
privatnom vlasniStvu, sa losSim energetskim karakteristikama po osnovu energetskog audita, bez
toplotne vanjske izolacije, sa centralnim ili sobnim grijanjem, sa elektri¢nim uredajima loSe
energetske klase, energetski neefikasne rasvjete.

Tabela energetski ugroZenih domacinstava se nalazi u prilogu (Anex 2).

Koordinacija i odgovornost za energetsko siromastvo

Za koordinaciju izrade, provedbe, implementacije i za pracenje realizacije Strateskih smjernica
unutar gradske uprave zaduZeno je Koordinaciono tijelo za implementaciju mjera za smanjenje
energetskog siromastva koju ¢e imenovati gradonacelnik Grada Tuzla.

Koordinaciono tijelo ¢e biti sastavljeno od predstavnika nadleznih sluzbi Grada Tuzla (Sluzba za
komunalne poslove, izgradnju i pitanja mjesnih zajednica; Sluzba za kulturu, sport, mlade i socijalnu
zastitu; Sluzba za prostorno uredenje i zastitu okoline; Sluzba za boracko-invalidsku zastitu,
stambene poslove i integraciju raseljenih lica; Sluzba civilne zastite), Centra za socijalni rad Tuzla, i
drugih relevantnih organizacija.

Zadaci Gradske uprave u realizaciji StrateSkih smjerenica za smanjenje energetskog siromastva su
sljededi:
e uspjedno integrirati ciljeve i mjere StrateSkih smjerenica u razvojnu strategiju Grada Tuzla i
ostale relevantne strateske dokumente;
e osigurati strucni kadar za realizaciju identificiranih mjera suzbijanja energetskog siromastva
i energetske efikasnosti;
e osigurati finansijska sredstva za realizaciju mjera za koje je Grad Tuzla identificiran kao
nositelj;
e pravovremeno komunicirati i zajednicki usuglasiti provodenje mjera koje nisu u nadleZnosti
opdinske uprave s predvidenim nositeljima i ostalim uklju¢enim akterima;
e podrzati kontinuirano provodenje mjera kroz (Citavo razdoblje provedbe Strateskih
smjerenica za smanjenje energetskog siromastva;
e osiguratiizradu Akcionog plana za period 2026 - 2028;
e osigurati pracenje i informisanje Gradskog vije¢a Tuzla o dinamici realizacije plana do 2028.
godine;
e kontinuirano informirati gradane o realizaciji StrateSkih smjerenica za smanjenje
energetskog siromastva;
e osigurati uCetvovanje svih relevantnih aktera i gradana u ¢itavom procesu od izrade do
pracenja realizacije StrateSkih smjerenica za smanjenje energetskog siromastva.
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Programski ciljevi i mjere

Strateski cilj 1. Ublaziti energetsko siromastvo programima socijalne zastite
ugrozenih domadinstva

Programski cilj 1.1. Osigurati socijalne programe finansijske pomo¢i za smanjivanje
energetskog siromastva

Mjera 1.1.1. Jednokratne novcane socijalne pomoci za finanisranje osnovnih Zivotnih potreba
(elektricna i toplotna energija i druge potrebe) energetski siromasnih domacinstava

Kratak opis mjere i
aktivnosti

Mjera se odnosi na dodjelu socijalnih jednokratnih nov¢anih pomodi za osnovne
Zivotne potrebe u skladu sa Pravilnikom kojeg je donijelo Gradsko vije¢e Grada
Tuzla. Energetski siromasnim domacinstvima ce se sufinansirati troskovi
jednokratno na godisnjem nivou a dodjeljivat ¢e se po ¢lanu domacinstva uiznosu
predvidenom Pravilnikom. Nevedena mjera ce se realizirati u okviru vec
postojeceg programa socijalne pomodi siromasnim domacinstvima koju realizira
Grad Tuzla, uz navodenje da se sredstva dodjeljuju za nabavku elektri¢ne i
toplotne energije.

Aktivnosti:

- Informisanje gradana putem sredstava javnog informisanja

- PodnoS3enije prijava za dodjelu finansijske pomodi

- Odobravanje nov¢ane pomoci

Nadlezno
tijelo/nosilac

- Sluzba za kulturu, sport mlade i socijalnu zastitu Grada Tuzla

Partneri u realizaciji

- Centar za socijalni rad Tuzla

Vremenski period
realizacije

2024-2028

Mjerljivi indikatori
realizacije

- Brojdomacinstava obuhvaéen mjerom
- Iznos nov€ane pomodi

Korisnici mjere

Energetski siromasna domadinstva

Broj korisnika

Oko 2000 domacdinstava

Kriterij za ostvarenje
mjere

Korisnici javne nov¢ane podrke i to:

- korisnici stalne nov¢ane pomoci

- korisnici privremene nov¢ane pomocdi

- korisnici novCane egzistencijalne naknade

Procjena potrebnih
sredstva

50.000,00 KM godiSnje
250.000,00 KM ukupno

Izvori finansiranja

BudzZet Grada Tuzla

Mogudi efektifishodi

Obezbijedena dodatna koli¢ina elektri¢ne i toplotne energije za energetski
siromasna domacinstava
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Strateski cilj 2. Podici svijest i znanje gradana o energetskom siromastvu i

rjeSavanju izazova s kojima se susre¢u domadinstva u riziku od energetskog

siromastva

Programski cilj 2.1. Uspostaviti sistem identifikacije, mjerenja, efektivnog ciljanja
energetskih siromasnih domacinstva i prakticnih intervecija

Mijera 2.1.1. Identifikacija i mapiranje energetski siromasnih domacinstva

Kratak opis mjere i

Mjera predvida izradu sveobuhvatne karte energetski siromasnih domacinstava

tijelo/nosilac

aktivnosti u gradu Tuzla na osnovu definiranih kriterija putem koje ¢e se modi planirati
sveobuhvatni programi finansijske i nefinansijske pomoci energetski ugrozenim
domacdinstvima. Izradom sveobuhvatne karte utvrdit ¢e se nivo finansisjke te
energetske ugrozenosti.
Aktivnosti:
- Raspisivanje Javnog poziva i angaZiranje organizacije za identifikaciju i
mapiranje energetski siromasnih domacdinstva ¢iji ¢e zadatak obuhvatati:
- lzrada metodologije i instrumenta mapiranja
- lzrada elektronske baze za unos podataka o domacinstvima
- Posjeta domadinstvima i utvrdivanje stanja na terenu
- Unos podataka u bazu
- lzrada izvjeStaja o svakom mapiranom domacinstvu i ukupnog stanja
Nadlezno - Nadlezna sluzba Grada Tuzla

Partneri u realizaciji

- Sluzba za kulturu, sport, mlade i socijalnu zastitu Grada Tuzla,
- Centar za socijalni rad Tuzla, Sluzba civilne zastite, NVO sektor, Mjesne
zajednice i druge nadlezne sluzbe Grada Tuzla

Vremenski period 2024 -2025

realizacije

Mijerljivi indikatori - Realizirane kuéne posjete u oko 2000 energetski ugrozenih domadinstva i
realizacije identificirana energetski siromasna domadinstva.

- 1zradena baza podataka energetski siromasnih domacinstava na podrudju grada
Tuzla i utvrdeno stanje energetski siromasnih domacinstva.

Korisnici mjere

Energetski siromasna domacinstva

Broj korisnika

Oko 2000 domacdinstava

Kriterij za ostvarenje
mjere

- korisnici stalne nov¢ane pomoci
- korisnici privremene novéane pomodi
- korisnici novCane egzistencijalne naknade

Procjena potrebnih
sredstva

20.000,00 KM godisnje
40.000,00 KM ukupno

Izvori finansiranja

- BudZet Grada Tuzla (20.000,00 KM)
- Drugi izvori finansiranja: budzZeti visih nivoa vlasti i fondovi NVO, Evropske
komisije i medunarodnih organizacija (20.000,00 KM)

Mogudi efektifishodi

Utvrdeno stanje energetski siromasnih domadinstava na podrucju grada Tuzla,
kao preduslov za kvalitetno planiranje programa finansijske i nefinansijske
pomodi

Mjera 2.1.2. Pracenje i mapiranje Zarisnih podrucja energetskog siromastva

Kratak opis mjere i
aktivnosti

Mjera se odnosi na uspostavljanje mehanizma za analizu, pracenju, izvjeStavanja
0 stanju energetskog siromastva i utvrdivanja najvecih ZzariSnih problema
energetski siromasnih domacdinstava, korisnika pomo¢i u gradu Tuzla po osnovu
energetskog siromastava, te predlaganje neophodnih dodatnih mjera za njegovo
smanjenje i postizanja njihove energetske efikasnosti.

Aktivnosti:

- Formiranje tima (komisije) za praéenje
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- lzrada "Metodologija utvrdivanja kriterija i pracenja energetski siromasnih
domacdinstava“

- Utvrdivanje stanja na terenu na osnovu informacija dobijenih od strane
nadleznih institucija (Partnera u realizaciji), te provjera i savjetodavnih
intervencija u energetski siromasnim domacinstvima (Mjera 2.1.1.)

- Davanje preporuka u kreiranju mjera za smenjenje energetskog siromastva u
skladu sa utvrdenim ZariSnim podrudjima.

Nadlezno
tijelo/nosilac

- Nadlezna sluzba Grada Tuzla

Partneri u realizaciji

- Sluzba za komunalne poslove, izgradnju i pitanja mjesnih zajednica

- Sluzba za kulturu, sport, mlade i socijalnu zastitu Grada Tuzla,

- Centar za socijalni rad Tuzla, Sluzba civilne zastite, Mjesne zajednice, NVO
sektor i druge nadlezne organizacije i sluzbe Grada Tuzla

Vremenski period
realizacije

2024-2028

Mjerljivi indikatori
realizacije

- Izraden dokument ""Metodologija utvrdivanja kriterija i pra¢enja energetski
siromasnih domacinstava"

- 1zvjeStaji o promjenama energetskog statusa za ciljnu grupu domacdinstava

- Preporuke (mjere) za suzbijanje energetskog siromastva

Korisnici mjere

Energetski siromasna domadinstva

Broj korisnika

Oko 2000 domacdinstava

mjere

Kriterij za ostvarenje

Korisnici javne nov¢ane podrske i to:

- korisnici stalne nov¢ane pomoci

- korisnici privremene nov¢ane pomodi

- korisnici nov¢ane egzistencijalne naknade

Procjena potrebnih
sredstva

Mjera ce se realizovati u okviru redovnih aktivnosti nadleZne sluzbe

Moguci efektifishodi

Uspostavljen mehanizam pradenja i utvrdivanja stanja energetskog siromastva s
ciliem poduzimanja kvalitetnih i pravovremenih mjera za njegovo smanjenje kroz
programe finansijske i nefinansijske pomodi

Programski cilj 2.2. Osigurati energetski pregled i savjetovanje za domacinstva pogodena
energetskim siromastvom

Mjera 2.2.1. Provjere i savjetodavne intervencije u domacinstvima koja se suocavaju s energetskim

siromastvom

Kratak opis mjere i
aktivnosti

Mjera se odnosi na preliminarni (jednostavni vizuelni) energetske preglede

domacinstva na osnovu utvrdenog stanja pruzati energetske savjete

domacinstvima za ustedu energije ili preporuka za poduzimanje daljnjih koraka

ka boljoj energetskoj efikasnosti. Provjere u domacinstvima koja se suocavaju sa

energetskim siromastvom imaju za cilj: identificirati uzroke gubitka topline u kudi;

pomodi u identifikaciji i rjeS8avanju problema s vlagom ili plijesni; ponuditi korisne

savjete za uStedu energije i vode a pritom osigurati da dom ostane siguran i

udoban. Prilikom pregleda odgovorne osobe koje vrSe pregled ¢e popunjavati

energetske upitnike.

Aktivnosti:

- Raspisivanje Javnog poziva i angaZiranje organizacije za utvrdivanje stanja i
pruzanja energetskih savjeta domacinstvima iji ¢e zadatak obuhvatati:

- Posjete domacinstvima i pruzanje savjeta za smenje energetskog siromastva

- Evidentiranje stanja izvrSene provjere i sumiranje podataka po svakom
domacinstvu i ukupno

- lzvjeStavanje o svakom domacinstvu te ukupnom stanju

Nadlezno
tijelo/nosilac

- Sluzba za prostorno uredenje i zastitu okoline Grada Tuzla

Partneri u realizaciji

- Sluzba za kulturu, sport, mlade i socijalnu zastitu Grada Tuzla,
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- Centar za socijalni rad Tuzla, Sluzba civilne zastite, NVO sektor, Mjesne
zajednice i druge nadlezne sluzbe Grada Tuzla

Vremenski period
realizacije

2024-2028 - Kontinuirano u skladu sa '"Metodologija utvrdivanja kriterija i
pracenja energetski siromasnih domacinstava"

Mjerljivi indikatori
realizacije

- Broj provedenih terenskih posjeta i ispunjenih upitnika o energetskom
siromastvu

- Broj udijeljenih prakti¢nih savjeta i preporuka za realizaciju jednostavnih
mjera

Korisnici mjere

Domacinstava pogodena energetskim siromasStvom (energetski siromasna,
ugrozena i ranjiva domacinstva)

Broj korisnika

Oko 2000 domacinstava ukupno (oko 400 godisnje)

Kriterij za ostvarenje
mjere

Socio-ekonomski i energetski status naveden u indikatorima domacinstava
pogodenim energetskim siromastvom (Anex 2.)

Procjena potrebnih
sredstva

8.000,00 KM godidnje
40.000,00 KM ukupno

lzvori finansiranja

- BudZet Grada Tuzla (20.000,00 KM)
- Drugi izvori finansiranja: budzZeti visih nivoa vlasti i fondovi NVO, Evropske
komisije i medunarodnih organizacija (20.000,00 KM)

Mogucdi efektifishodi

Identificirani uzroci gubitka topline u korisni¢kim domadinstvima i pruzene
savjetodavne usluge za uStedu energije i energetsku efikasnost domacinstava
pogodena energetskim siromaStvom za dugoro¢nije rjeSavanje problema
energetskog siromastva

Programski cilj 2.3. Edukacija i podizanje svijesti gradana na temu energetskog siromastva i
energetske efikasnosti

Mijera 2.3.1. Finanisranje i sufinansiranje organizacija civilnog drustva za projekte iz oblasti energetskog

siromastva

Kratak opis mjere i
aktivnosti

Mjera se odnosi na finansiranje lokalnih organizacija civilnog drustva koje ¢ce
putem realizacije projekata raditi na smanjenju energetskog siromastva
realizacijom edukativno-informativnih i savjetodavnih aktivnosti i podizaniju
svijesti gradana o nacinim uStede energije i mjerama energetske efikasnosti i
odrzivosti. Ovom mijerom ce se finansirati projekti koji imaju za cilj smanjenje
energetskog siromastva, a Cije aktivnosti obuhvataju edukativno-informativno-
savjetodavni rad sa domadinstvima koja su pogodena energetskim siromastvom
i realizacija javnih kampanja.
Organizacija raznih edukativnih dogadaja treba da obuhvati Sto vedi broj gradana
kako bi se upoznali s tematikom energetskog siromastva, prilikama i nacinima
njegovog prevazilazenja. Upoznavanje gradana s pojmom i idejom
demokratizacije koriStenja obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti s
ciliem postupnog prelaza od gradana koji su samo korisnici i potrosaci
energenata prema gradanima koji su informirani potro3adi i kasnije potrosaci s
vlastitom proizvodnjom. Pored domadinstvima pogodenih energetskim
siromastvom aktivnostima edukacije e biti organizovana u za djecu i mlade kako
bi se upoznavali s tematikom energetskog siromastva, prilikama i nacinima
njegovog prevazilazenja, te upoznali sa mjerama i metodama KkoriStenja
obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti.
Mjera se odnosi i na organizaciju i realizaciju javnih kampanja u oblasti energetske
pismenosti i energetske efikasnosti kako bi se Sto vedi broj gradana informisao o
nacinima ustede energije.
Ova mijera ce se provoditi u okviru javnih poziva koji Grad Tuzla (ve¢ postojeci
programi podrske rada udruzenjima) i drugi nivoi raspisuju kao podrsku radu NVO
Aktivnosti:
- Raspisivanje Javnog poziva sa naznacenim LOT-om za obalast energetsko
siromastvo
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- Odabir organizacija i realizacija projekata

Nadlezno
tijelo/nosilac

- SluZba za kulturu, sport mlade i socijalnu zastitu Grada Tuzla

Partneri u realizaciji

NVO sektor kao i ostale relevantne ustanove i sluzbe

Vremenski period
realizacije

2024 -2028

Mjerljivi indikatori
realizacije

- Brojraspisanih javnih poziva
- Broj organizacija podrzan za realizaciju projekata
- Broj korisnika projekata

Korisnici mjere

Direktni - Lokalne organizacije civilnog drustva
Indirektni - Domacinstava pogodena energetskim siromasStvom i gradani Tuzle

Broj korisnika

Kriterij za ostvarenje
mjere

Projekti ¢iji se ciljevi odnose na smanjenje energetskog siromastva i energetske
efikasnosti

Procjena potrebnih
sredstva

20.000,00 KM godisSnje
100.000,00 KM ukupno

Izvori finansiranja

- BudZet Grada Tuzla (50.000,00 KM)
- Drugi izvori finansiranja: budzZeti visih nivoa vlasti i fondovi NVO, Evropske
komisije i medunarodnih organizacija (50.000,00 KM)

Mogucdi efektifishodi

Informisani i educirana ¢lanovi domadinstava pogodenih energetskim
siromastvom i gradani grada Tuzla sa problematikom energetskog siromastva,
mogudénostima i nacinima njegovog prevazilazenja, te podignuta svijest o potrebi
primjene mjera energetske efikasnosti za smanjenje energetskog siromastva i
zastite okolisa.

Mjera 2.3.2. Informisanje i savjetovanje u pripremi dokumentacije za prijavu na javne pozive za
sufinanciranje energetske obnove domacinstva

Kratak opis mjere i

Mjera se odnosi na informisanje, savjetovanje i pruzanja podrske kod pripreme

aktivnosti dokumentacije za prijavu na javne pozive za sufinansiranje energetske obnove
porodi¢nih kuca i viSestambenih zgrada s posebnim naglaskom na domacinstva
pogodena energetskim siromastvom.

Aktivnosti:

- Aktivnost e se realizovati u okviru postoje¢e sistematizacije poslova u
administraciji Grada Tuzla, a u okviru postojeéih resursa ¢e se utvrditi
obavljanje poslova savjetovanja i pruzanja podrske domadinstvima
ugrozenim od energetskog siromastva.

- Informisanje gradana putem sredstava javnog informisanja o mogucnosti
savjetovanja

- Kontinuirano pruzanje savjeta

Nadlezno - Nadlezna sluzba Grada Tuzla

tijelo/nosilac

Partneri u realizaciji

Sluzba civilne zastite, NVO sektor, Mjesne zajednice i druge nadlezne sluzbe
Grada Tuzla

Vremenski period
realizacije

2024-2028
Kontinuirano

Mjerljivi indikatori
realizacije

- Broj pripremljenih prijava na otvorene pozive za ugroZene grupe
domacinstva i gradana.

- Broj provedenih savjetovanja gradana za prijave na pozive usmjerene
domacinstva pogodena energetskim siromastvom

Korisnici mjere

Domacinstava pogodena energetskim siromastvom (energetski siromasna,
ugroZend i ranjiva domacinstva) i potencijalni podnositelji prijave na Javni poziv

Broj korisnika

Kriterij za ostvarenje
mjere

Socio-ekonomski i energetski status naveden u indikatorima domacinstava
pogodenim energetskim siromastvom (Anex 2.)
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Procjena potrebnih
sredstva
Moguci efektifishodi

Mjera Ce se realizovati u okviru ve¢ postojedih aktivnosti nadlezne sluzbe

Povecan broj gradana koji su podnijeli kompletne aplikacija na javne pozive za
koriStenje raspolozivih finansijskih sredstva za energetsku efikasnost
domacdinstava

Strateski cilj 3. Smanjiti rizik od energetskog siromastva podsticanjem mjera
energetske efikasnosti i koristenja obnovljivih izvora energije

Programski cilj 3.1. Integrisati mjere energetske efikasnosti i mjere stambene socijalne
politike

Mjera 3.1.1. Unapredenje standarda energetske efikasnosti objekata (grijanje, topla voda, el. energija,

ovojnica..) uz visoke stope sufinansiranja za energetski siromasna i ugroZzena domacinstva

Kratak opis mjere i
aktivnosti

Mjera se odnosi na unapredenije energetske efikasnosti uz visoko sufinansiranje

unapredenja grijanja, tople vode, elektri¢ne energije, te ovojnice postojecih

objekata (utopljavanje objekata postavljanjem stiropora, vrata, prozora, krova,

...) s ciliem osiguravanja realizacije nuznih mjera energetske efikasnosti kod

energetski siromasnih i ugrozenih domadinstava, koji nisu u mogucnosti zatvoriti

finansijsku konstrukciju. Nevedena mjera ¢e se realizirati u okviru ve¢ postojecih

programa energetske efikasnosti, koju realizira Grad Tuzla, uz ublaZavanje

kriterija za ostvarivanje beneficija i visok nivo sufinansiranja za energetski

siromasna i ugrozena domacinstva.

Aktivnosti:

- lzrada Programa sa kriterijima sufinansiranja unapredenja energijske
efikasnosti objekta energetski siromasnih i ugrozenih domadinstava

- Javni poziv za prikupljanje zahtjeva

- Formiranje tima/komisije za provodenje konkursne procedure

- Donosenje odluke o broju korisnika i vrstama mijera EE

- Realizacija odluke i plasman finasijskih sredstva

Nadlezno
tijelo/nosilac

- NadleZna sluzba Grada Tuzla

Partneri u realizaciji

Centar za socijalni rad Tuzla, Sluzba civilne zastite, NVO sektor, Mjesne zajednice
i druge nadlezne sluzbe Grada Tuzla

Vremenski period
realizacije

2024-2028

Mjerljivi indikatori
realizacije

- Program sa kriterijima sufinansiranja unapredenja energijske efikasnosti
- lzvjestaj o realizaciji Programa sa listom korisnika i finansijskim pokazateljima
- Broj domacinstava obuhvacen mjerom energetske efikasnosti

Korisnici mjere

Energetski siromasna i ugrozena domacinstva

Broj korisnika

Oko 1700 domacdinstava (godisnje oko 340 domacinstava)

Kriterij za ostvarenje
mjere

Socio-ekonomski i energetski status naveden u indikatorima domadinstava
pogodenim energetskim siromastvom (Anex 2.)

Procjena potrebnih
sredstva

360.000,00 KM godisnje
1.800.000,00 KM ukupno

Izvori finansiranja

- BudZet Grada Tuzla (800.000,00 KM)
- Drugi izvori finansiranja: budzZeti visih nivoa vlasti i fondovi NVO, Evropske
komisije i medunarodnih organizacija (1.000.000,00 KM)
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Mogudi efektifishodi

Unaprijedena energetska efikasnost domadinstava i smanjeni finansijski troskovi
za obezbjedenje potrebne koli¢ine toplotne energije kod energetski siromasnih i
ugrozenih domadinstva

Mjera 3.1.2. Mali energetski paket efikasnih tehnologija za energetski siromasna i ugroZena

domacinstva

Kratak opis mjere i

Mijera se odnosi na dodjelu malih paketa energetske efikasnosti donacijom

aktivnosti energetski efikasnih rasvjetnih tijela (led sijalica, uti¢nica, prekidaca i dr.) i drugih
potrepstina (purpjena, letvice za prozore i vrata....) u zavisnosti od potrebe u
vrijednosti do 50,00 KM za energetski siromasSna i energetski ugroZena
domacdinstva. Dodjela malih paketa energetske efikasnosti ce se relizirati u okviru
mijere (2.1.1. Provjere i savjetodavne intervencije u domacinstvima koja se suocavaju
s energetskim siromastvom).
Aktivnosti:
- lzrada Programa raspodjele malih energetskih paketa
- Donosenje odluke o broju korisnika, vrstama mjera EE i nabavke energetskih

paketa

- Nabavka malih energetskih paketa
- Realizacija odluke i dodjela malih energetskih paketa

Nadlezno - Nadlezna sluzba Grada Tuzla

tijelo/nosilac

Partneri u realizaciji

- Centar za socijalni rad Tuzla, Sluzba civilne zastite, NVO sektor i druge nadlezne
sluzbe Grada Tuzla

Vremenski period
realizacije

2024-2028

Mjerljivi indikatori
realizacije

- Program raspodjele finansijskih sredstva energetski efikasnih rasvjetnih tijela
- Brojdomacinstava obuhvaéen mjerom
- Brojivrsta dodijeljenih paketa energijski efikasne opreme

Korisnici mjere

Energetski siromasna i ugrozena domacinstva

Broj korisnika

Oko 2000 domacdinstava (godisnje oko 400 domacinstava)

Kriterij za ostvarenje
mjere

Socio-ekonomski i energetski status naveden u indikatorima domadinstava
pogodenim energetskim siromastvom (Anex 2.)

Procjena potrebnih
sredstva

20.000,00 KM godisSnje
100.000,00 KM ukupno

Izvori finansiranja

- BudZet Grada Tuzla (30.000,00 KM)
- Drugi izvori finansiranja: budzZeti visih nivoa vlasti i fondovi NVO, Evropske
komisije i medunarodnih organizacija (70.000,00 KM)

Mogudi efektifishodi

Unaprijedena energetska efikasnost domacinstava i smanjena potro3nja i gubitak
energije kod energetski siromasnih i ugrozenih domacinstava

Programski cilj 3.2. Unapredenje sistama zagrijavanja i energetska obnova stambenih

jedinica

Mijera 3.2.1. Unapredenje standarda ovojnice stambenih objekata i pomo¢ u zamjeni neefikasnih grijnih
tijela za domacinstva u riziku od energetskog siromastva

Kratak opis mjere i
aktivnosti

Mjera se odnosi na visi nivo sufinansiranje unapredenja energetske efikasnosti

stambenih objekata i to u dijelu:

1)  Unapredenja ovojnice postojecih objekata (utopljavanje objekata, zamjena
prozora i vrata; izolacija krovova; izolacija zidova; izolacija podova;) s ciljem
osiguravanja realizacije nuznih mjera energetske obnove kod energetski
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ugrozenih domacinstva koja se nalaze u riziku od energetskog siromastva, a
koji nisu u mogucénosti samostalno zatvoriti finansijsku konstrukciju.

2) Unaprjedenja ili zamjene sistema grijanja (neefikasnih grijnih tijela - pedi) uz
koristenje obnovljivih izvora energije kada je to mogude u ve¢ postoje¢im
stambenim objektima. Prihvatljiva su poboljSanja energetske efikasnosti
sistema grijanja i zamjene energenata okoliSno i finansijski povoljnijima, a
posebno sistema koji koriste obnovljive izvore energije. Mjera predvida
takoder i sufinansiranje, odnosno poticanje primjene obnovljivih izvora
energije u domadinstvima koja su u riziku od energetskog siromastva. Od
izuzetne vaznosti je da mehanizmi i operativni modeli zamjene grijnih tijela
budu zasnovani na objektivnim, provjerenim, pouzdanim i odgovornim
prijedlozima i znanjima.

Nevedena mjera Ce se realizirati u okviru vec postojedih programa energetske

efikasnosti, koju realizira Grad Tuzla, uz djelimi¢no ublaZzavanje kriterija za

ostvarivanje beneficija i viSi nivo sufinansiranja za domacinstva u riziku od
energetskog siromastva.

Aktivnosti:

- lzrada Programa sa kriterijima sufinansiranja unapredenja energijske
efikasnosti objekta energetski rizi¢cnih domacinstava

- Javni poziv za prikupljanje zahtjeva

- Formiranje Tima za provodenje konkursne procedure

- Donosenje odluke o broju korisnika i vrstama mjera EE

- Realizacija odluke i plasman finansijskih sredstva

Nadlezno - Nadlezna sluzba Grada Tuzla
tijelo/nosilac
Partneri u realizaciji - Centar za socijalni rad Tuzla, Sluzba civilne zastite, NVO sektor, Mjesne zajednice
i druge nadlezne sluzbe Grada Tuzla
Vremenski period 2024-2028
realizacije
Mjerljivi indikatori - Program sa kriterijima sufinansiranja unapredenja energijske efikasnosti
realizacije - Brojdomacinstava obuhvaéen mjerom
- lzvjeStaj o realizaciji Programa sa listom korisnika i finansijskim pokazateljima
Korisnici mjere Energetski ranjiva domadinstva (domacinstva u riziku od energetskog siromastva)
Broj korisnika Oko 800 domacinstava (160 godisnje)
Kriterij za ostvarenje | Socio-ekonomski i energetski status naveden u indikatorima domacinstava
mjere pogodenim energetskim siromastvom (Anex 2.).
Procjena potrebnih 200.000,00 KM godisnje
sredstva 1.000.000,00 KM ukupno
Izvori finansiranja - BudZet Grada Tuzla (400.000,00 KM)

- Drugi izvori finansiranja: budzZeti viSih nivoa vlasti i fondovi NVO, Evropske
komisije i medunarodnih organizacija (600.000,00 KM)

Moguci efektifishodi Unaprijedena energetska efikasnost domadinstava i smanjeni finansijski troskovi
za obezbjedenje potrebne koli¢ine energije kod domadinstva u riziku od
energetskog siromastva

Programski cilj 3.3. Podsticanje primjene obnovljivih izvora elektricne energije

Mijera 3.3.1. Sufinansiranje nabavke i ugradnje solarnih panela za domacinstva u riziku od energetskog
siromastva

Kratak opis mjere i Mjera se odnosi na poboljanje energetske efikasnosti individualnih stambenih
aktivnosti objekata sufinansiranjem kupovine i ugradnje solarnih panela (maksimalne snage
do 3 do 6,5 kW u skladu sa odlukama viseg nivoa vlasti — (tkW=1.000 Eura) ) za
domacinstva u riziku od energetskog siromastva u omjeru u cilju unapredenja
energetske efikasnosti individualnih stambenih objekata.

Aktivnosti:
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- lzrada Programa sa kriterijima sufinansiranja unapredenja energijske
efikasnosti objekta domadinstva u riziku od energetskog siromastva

- Javni poziv za prikupljanje zahtjeva

- Formiranje Tima za provodenje konkursne procedure

- Donosenje odluke o broju korisnika i vrstama mijera EE

- Realizacija odluke i plasman finansijskih sredstva

Nadlezno
tijelo/nosilac

- Nadlezna sluzba Grada Tuzla

Partneri u realizaciji

Centar za socijalni rad Tuzla, Sluzba civilne zastite, NVO sektor, Mjesne zajednice
i druge nadleZne sluzbe Grada Tuzla

Vremenski period
realizacije

2024-2028

Mjerljivi indikatori
realizacije

- Program sa kriterijima sufinansiranja unapredenja energijske efikasnosti
- Brojdomadinstva obuhvadenih mjerom
- Brojugradenih solarnih uredaja

Korisnici mjere

Energetski ranjiva domadinstva (domacinstva u riziku od energetskog siromastva)

Broj korisnika

Oko 200 domacinstava

Kriterij za ostvarenje
mjere

Socio-ekonomski i energetski status naveden u indikatorima domacinstava
pogodenim energetskim siromastvom (Anex 2.)

Procjena potrebnih
sredstva

50.000,00 KM godiSnje
250.000,00 KM ukupno

Izvori finansiranja

- BudZet Grada Tuzla (125.000,00 KM)
- Drugi izvori finansiranja: budzZeti visih nivoa vlasti i fondovi NVO, Evropske
komisije i medunarodnih organizacija (125.000,00 KM)

Mogucdi efektifishodi

Unaprijedena energetska efikasnost domacinstava ugradnjom solarnih panela i
smanjeni troSkovi elektricne energije za energetski ranjiva domacinstva
domacinstva
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Akcioni i finansijski plan

Akcioni plan

Akcioni plan za period 2024 - 2025 godine.

Vremenski Procjena Izvori finansiranja . e . i . e T ey Tl q
Programski cili Miera eriod otr elbnih J Nadlezno Mogucdi efekti/ Korisnici [ Broj Mjerljivi indikatori
g I I perioc P Gradski Ostali tijelo/nosilac ishodi korisnika realizacije
realizacije sredstava budzet Ve
Strateski cilj 1. UblaZiti energetsko siromastvo ugrozenih domacinstava programima socijalne zastite
1.1.1. Jednkratne
1.1. Osigurati novcane socijalne .
e 8 . J . Obezbjedena
socijalne pomodi za Sluzba za - .
L . . dodatna koli¢ina - Energetski . "
programe finanisranje osnovnih kulturu, sport Y . . - Broj domacinstava
. e “: . . elektricne i siromasna , .
finansijske zZivotnih potreba mlade i . . obuhvaden mjerom
o oy . 2024-2025 | 100.000,00 100.000 0,00 . toplotne energije domadinstva Y
pomodi za (elektritcanai socijalnu . - Iznos novcane
R . vt za energetski - Oko 700 .
smanjivanje toplotna energija i zastitu Grada . v s pomodi
siromasna domadinstava
energetskog druge potrebe) Tuzla

siromastva

energetski siromasnih
domacinstava

domacinstava

Strateski cilj 2. Po

dici svijest i znanje gradana o energetskom sirom

astvu i rjeSavanju izazova s kojima se s

usrecu domadinstva

u riziku od energetskog siromastva

2.1. Uspostaviti
sistem

Utvrdeno stanje
energetski
siromasnih

- Realizirane ku¢ne
posjete u oko 2000
energetski ugroZenih

identifikacije, domadinstava na domadinstva i
mjerenja, 2.1.4. Identifikacija i 5 podrugju grada -.Energvetski identificira.n;.a )
efektivnog mapiranje energetski - N;jdlezna Tuzla, kao S|roma“sna energerzltskl siromasna
ciljanja siromagnih 2024-2025 40.000,00 20.000 20.000 sluzba Grada prequslov za domacinstva domacinstva.
energetskih domacinstva Tuzla kvalitetno - Oko 2000 - Izradena baza
siromasnih planiranje domacinstava podataka energetski
domacdinstva i programa siromasnih
prakti¢nih finansijske i domacdinstava na
intervecija nefinansijske podrudju grada
pomoci Tuzla.
2.1.2. Pracenje i - N:i\dleina Uspost.avljen -.Energiatski -lzraden dok"ument
mapiranje Zarinih 2024 -2025 sluzba Grada mehanizam siromasna '""Metodologija
Tuzla pracenjai domadinstva utvrdivanja kriterija i
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podrugja energetskog
siromastva

utvrdivanja stanja
energetskog
siromastva s ciliem
poduzimanja
kvalitetnih i
pravovremenih
mijera za njegovo
smanjenje kroz
programe
finansijske i
nefinansijske
pomodi

- Oko 2000
domacdinstava

pracenja energetski
siromasnih
domacinstava'

- Izrada izvjestaja o
promjenama
energetskog statusa
ciline gupe
domacdinstava

- Preporuke (mjere)
za suzbijanje
energetskog
siromastva

2.1. Osigurati
energetski
pregled i
savjetovanje za
domacinstva
pogodena

Mjera 2.2.1. Provjere i

Identificirani uzroci
gubitka topline u
korisni¢kim
domadinstvima i
pruzene
savjetovanve
usluge za ustedu

- Domadinstava

- Broj provedenih
terenskih posjetai
ispunjenih upitnika o

i savjetodavne energije i
e_nergefsklm >av) . &l pogodena energetskom
siromastvom intervencije u y energetsku . ] N
P - - Nadlezna - energetskim siromastvu
domacinstvima koji se 2024-2025 16.000,00 8.000 8.000 . efikasnost . . o e e
.. sluzba Grada 4 siromastvom - Broj udijeljenih
suocavaju s domacinstava o s
. Tuzla - Oko 800 prakti¢nih savjeta i
energetskim pogodena .
. . . domadinstava preporuka za
siromastvom energetskim .
. y realizaciju
siromastvom za . . .
o jednostavnih mjera
dugoro¢nije
rjeSavanje
problema
energetskog
siromastva
Informisani i
2.3. Edukacija i . Y .
e e educirana ¢lanovi . -
podizanje svijesti . . " - Broj raspisanih
2.3.1. Finanisranje i N domadinstava o .
gradana na temu I -Sluzba za . javnih poziva
sufinasiranje pogodenih Lokalne . N
energetskog e kulturu, sport . A - Broj organizacija
. . organizacija civilnog . energetskim organizacije "
siromastva i N . . 2024-2025 40.000,00 20.000 20.000 mlade i . N . L podrzan za
drustva za projekte iz . siromastvom i civilnog o .
energetske oblasti energetsko socijalnu radani grada Tuzla | drustva realizaciju projekata
efikasnosti & 8 Grada Tuzla g 8 - Broj korisnika

siromastva

sa problematikom
energetskog
siromastva,

projekata
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mogucénostima i
nacinima njegovog
prevazilazenja, te
podignuta svijest o
potrebi primjene
mjera energetske
efikasnosti za
smanjenje
energetskog
siromastva i zastite
Zivotne sredine

2.3.2. Informisanje i
savjetovanje u
pripremi
dokumentacije za
prijavu na javne
pozive za
sufinanciranje
energetske obnove
domacinstva

2024-2025

- Nadlezna
sluzba Grada
Tuzla

Povecan broj
gradana koji su
podnijeli
kompletne
aplikacija na javne
pozive za koristenje
raspolozivih
finasijskih za
energetsku
efikasnost
domadinstava

Domacinstava
pogodena
energetskim
siromastvom i
potencijalni
podnositelji
prijave na Javni
poziv

- Broj pripremljenih
prijava na otvorene
pozive za ugrozene
grupe gradana.

- Broj provedenih
savjetovanja gradana
za prijave na pozive
usmjerene
domacinstva
pogodena
energetskim
siromastvom

Strateski cilj 3. Smanijiti rizik od energetskog siroma$

tva podsticanj

em mjera energetske efikasnosti i koristenja obnovljivih iz

vora energije

3.1. Integrisati
mjere energetske
efikasnosti i
mjere stambene
socijalne politike

3.1.1. Unapredenje
standarda energetske
efikasnosti objekata
(grijanje, topla voda,
el. energija,
ovojnica..) uz visoke
stope sufinansiranja
za energetski
siromasna i ugrozena
domadinstva

2024-2025

720.000,00

320.000

400.000

- Nadlezna
sluzba Grada
Tuzla

Unaprijedena
energetska
efikasnost
domadinstavai
smanjeni finansijski
troskovi za
obezbjedenje
potrebne kolic¢ine
toplotne energije
kod energetski
siromasnih i
ugrozenih
domadinstva

- Energetski
siromasna i
ugrozena
domacdinstva
- Oko 680
domacdinstava

- Program sa
kriterijima
sufinansiranja
unapredenja
energijske
efikasnosti

- Izvjestaj o realizaciji
Programa sa listom
korisnika i
finansijskim
pokazateljima

- Broj domacinstava
obuhvaden mjerom
energetske
efikasnosti
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Unaprijedena

- Program raspodijele

energetska finansijskih sredstva
3.1.2. Mali energetski efikasnost - Energetski energetski efikasnih
paket efikasnih - Nadle$na domadinstava i siromasnai rasvjetnih tijela
tehnologija za N smanjena potrosnja | ugrozena - Broj domacdinstava
.. Y 2024-2025 40.000,00 12.000 28.000 sluzba Grada . . . , .
energetski siromasna Tuzla gubitak energije domacinstva obuhvacen mjerom
iugrozena kod energetski - Oko 800 -Brojivrsta
domacdinstva siromasnih i domacinstava dodjeljenih paketa
ugrozenih energijski efikasne
domadinstava opreme
. Unaprijedena - Program sa
3:2; L:rr:apredeme energetska kriterijima
sIs a“ a L. 3.2.1. Unapredenje efikasnost sufinansiranja
zagrijavanja i . " . -
standarda ovojnice domadinstava i . unapredenja
energetska . . . s . . | - Energetski -
stambenih objekata i smanjeni finansijski . energijske
obnova , - “ o ranjiva . .
. pomo¢ u zamjeni - Nadlezna troskovi za 4 efikasnosti
stambenih ) . “ . . domadinstva . "
.. neefikasnih grijnih 2024-2025 | 400.000,00 160.000 240.000 | sluzba Grada obezbjedenje - Broj domacinstava
jedinica " o - - Oko 3200 , .
tijela za domacinstva Tuzla potrebne kolicine - obuhvaden mjerom
. - domacinstava s -
u riziku od energije kod - Izvjestaj o realizaciji
energetskog domacinstva u Programa sa listom
siromastva riziku od korisnika i
energetskog finansijskim
siromastva pokazateljima
L. Unaprijedena
3.3. Podsticanje - Program sa
. energetska o
primjene . kriterijima
e . . - efikasnost ) -
obnovljivih izvora | 3.3.1. Sufinansiranje . . sufinansiranja
Y . . domacinstava - Energetski .
elektricne nabavke i ugradnje 5 . . - unapredenja
v . - Nadlezna ugradnjom solarnih | ranjiva .
energije solarnih panela za “ . L . energijske
» .. 2024-2025 100.000,00 50.000 50.000 sluzba Grada panela i smanjeni domadinstva . .
domacinstva u riziku .. L efikasnosti
Tuzla troskovi elektricne | - Oko 80

od energetskog
siromastva

enrgije za
energetski ranjiva
domadinstva
domacinstva

domacdinstava

- Broj domacinstva
obuhvadenih mjerom
- Broj ugradenih
solarnih uredaja
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Finansijski plan

Period cijele strategije 2024-2028 Godisnji nivo
Mijere Grada Drugi 2024 2025 2026 2027 2028
Ukupno Tuzla fzvorl Grad Drugi Grad Drugi Grad Drugi Grad Drugi Grad Drugi

(ukupno) (ukupno) Tuzla izvori Tuzla izvori Tuzla izvori Tuzla izvori Tuzla izvori

Strateski cilj 1. UblaZiti energetsko siromastvo ugrozenih domacinstava programima socijalne zastite

1.1.1. Jednkratne novcane
socijalne pomodi za finanisranje
osnovnih Zivotnih potreba
(elektrit¢ana i toplotna energija
i druge potrebe) energetski
siromasnih domadinstava

250.000,00 | 250.000,00* 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00 50.000,00

Strateski cilj 2. Podici svijest i znanje gradana o energetskom siromastvu i rjeSavanju izazova s kojima se susre¢u domacinstva u riziku od energetskog siromastva

2.1.1. Identifikacija i mapiranje
energetski siromasnih 40.000,00 20.000,00 20.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00
domacinstva

2.1.2. Pradenje i mapiranje
zariSnih podrucja energetskog
siromastva

Mjera 2.2.1. Provjere i
savjetodavne intervencije u
domacinstvima koji se 40.000,00 20.000,00 20.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00
suocavaju s energetskim
siromastvom

2.3.1. Finanisranje i sufinasiranje
organizacija civilnog drustva za
projekte iz oblasti energetskog
siromastva

100.000,00 50.000,00* 50.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00

2.3.2. Informisanje i
savjetovanje u pripremi
dokumentacije za prijavu na
javne pozive za sufinanciranje
energetske obnove
domacdinstva
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Strateski cilj 3. Smanjiti rizik od energetskog siromastva podsticanjem mjera energetske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije

3.1.1. Unapredenje standarda
energetske efikasnosti objekata
(grijanje, topla voda, el.
energija, ovojnica..) uz visoke
stope sufinansiranja za
energetski siromasna i
ugrozena domadinstva

1.800.000,00

800.000,00*

1.000.000,00

160.000,00

200.000,00

160.000,00

200.000,00

160.000,00

200.000,00

160.000,00

200.000,00

160.000,00

200.000,00

3.1.2. Mali energetski paket
efikasnih tehnologija za
energetski siromasna i
ugrozena domacinstva

100.000,00

30.000,00%

70.000,00

6.000,00

14.000,00

6.000,00

14.000,00

6.000,00

14.000,00

6.000,00

14.000,00

6.000,00

14.000,00

3.2.1. Unapredenje standarda
ovojnice stambenih objekata i
pomoc¢ u zamjeni neefikasnih
grijnih tijela za domadinstva u
riziku od energetskog
siromastva

1.000.000,00

400.000,00%

600.000,00

80.000,00

120.000,00

80.000,00

120.000,00

80.000,00

120.000,00

80.000,00

120.000,00

80.000,00

120.000,00

3.4.1. Sufinansiranje nabavke i
ugradnje solarnih panela za
domacdinstva u riziku od
energetskog siromastva

250.000,00

125.000,00

125.000,00

25.000,00

25.000,00

25.000,00

25.000,00

25.000,00

25.000,00

25.000,00

25.000,00

25.000,00

25.000,00

UKUPNO

3.580.000,00

1.695.000,00

1.885.000,00

345.000,00

383.000,00

345.000,00

383.000,00

335.000,00

373.000,00

335.000,00

373.000,00

335.000,00

373.000,00

PROCENTUALNO

47,35%

52,65%

20,35%

20,32%

20,35%

20,32%

19,76%

19,79%

19,76%

19,79%

19,76%

19,79%

Finansiranje mjera

Ukupni iznos

%

2024

2025

2026

2027

2028

Postojece mjere koje Grad Tuzla vec finansira

1.530.000,00

90,3%

306.000,00

306.000,00

306.000,00

306.000,00

306.000,00

Nove mijere koje Grad Tuzla treba da finansira

165.000,00

9,7%

39.000,00

39.000,00

29.000,00

29.000,00

29.000,00

UKUPNO

1.695.000,00

345.000,00

345.000,00

335.000,00

335.000,00

335.000,00

Napomena: Postojece mjere koje Grad Tuzla vec finansira su oznacene (*)
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Monitoring i evaluacija

Monitoring predstavlja sistemati¢no i kontinuirano prikupljanje, analiziranje i koriStenje podataka i
indikatora radi mjerenja napretka realizacije Strateskih smjernica za smanjenje energetskog
siromastva. Svrha pradenja je stratesko upravljanje, odnosno pravovremena reakcija na eventualne
zastoje u provedbi, novonastale probleme ili nepredvidene situacije. Pradenje treba biti
kombinirano sa redovnim godisnjim informacijama organa vlasti jedinice lokalne samouprave o
provedbi StrateSkih smjernica te ukazivanjem na napredak ili eventualne zastoje uz davanje
prijedloga za rjeSenja.

Osnova monitoring plana je formiranje grupe za pracenje, koja ¢e na bazi postavljenih ciljeva u
StrateSkim smjernicama pratiti proces i na godisnjoj osnovi informisati Gradsko vijece Tuzla i javnost
o stepenu njegove realizacije. Odgovornost za pracenje realizacije Strateskih smjernica imaju:

0 Gradska uprava na delu sa Gradonacelnikom koji imenuje Koordinaciono tijelo za
implementaciju Strateskih smjernica za smanjenje energetskog siromastva;

o Nadlezne gradske sluzbe i javne ustanove koje se bave pitanje energetskog siromastva (kroz
godisnji izvjestaj o radu);

o Komisije, odbori, radne grupe koje osniva Gradsko vije¢e Tuzla, a koje u okviru svog djelokruga
rada imaju i pitanje zaStite siromasnih i zastite okolisa;

0 Medunarodne i domade organizacije koje imaju interes za kvalitetnu realizaciju ovog
dokumenta.

Godisnje informacije o realizaciji StrateSkih smjernica za smanjenje energetskog siromastva
priprema se s ciljem pradenja provodenja planiranih aktivnosti i ocjene doprinosa u ostvarivanju
programa i mjera. U godiSnjoj informaciji o realizaciji precizno se navodi da li su i u kojoj mijeri
izvrSene planirane aktivnosti iz akcionog plana rada, zatim ocekivani i ostvareni rezultati, planirana
i utroSena sredstva za izvrSenje aktivnosti, i za eventualno neizvrienje, razlog za neizvrienje ili
djelomicno izvr3enje.

Evaluaciju StrateSkih smjernica za smanjenje energetskog siromasStva je moguce raditi tokom
realizacije, a obavezno na kraju realizacije pilot faze (Akcioni plan za smanjenje energetskog
siromastva 2024-2025) ili nakon realizacije smjernica, sa ciliem identificiranja nivoa postizanja
strateskih ciljeva i koriStenja ovih i informacija o eventualnim novim strateskim pitanjima za novi
ciklus planiranja.

StrateSke smjernice za smanjenje energetskog siromastva Grada Tuzla bit ¢e osnova za izradu
nove Strategije razvoja Grada Tuzla. Na osnovu iskustva i analize realizacije pilot faze (Akcioni plan
za smanjenje energetskog siromastva 2024-2025) pristupit ¢e se eventualnim izmjenama i
njihovim inkorporiranjem u strateski razvojni plan Grada Tuzla.
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Anexi:
Anex 1. SWOT analiza

Za identifikaciju najvaznijih unutrasnjih faktora i vanjskih okolnosti od znacaja za razvoj grada je
koriStena SWOT analiza. Utvrdivane su prilike i prijetnje, te snage i slabosti.

Identifikacija unutrasnjih i vanjskih faktora i okolnosti za lokalne zajednice Tuzla

Prilike: Pristupni pregovori EU - pristup trendovima energetske efikasnosti u EU; Postojanje
strategija vezanih za energetsku efikasnost lokalnih i visih nivoa vlasti; Uvodenje novih tehnologija
koristenja energije iz obnovljivih izvora;

Prijetnje: Politicka nestabilnost u regionu; Nestabilnost cijena energenata i hrane; Nedostatak
demografskih politika- promjena demografske strukture stanovnistva; Sistem javnih nabavki
kompliciran; Povecanje cijene energenata.

Slabosti: Nedostaje operativnih planova za sprovodenje mjera energetske efikasnosti u lokalnoj
zajednici; Nedostatak institucionalnog kapaciteta za provodenje mjera energetske efikasnosti;
Nedostatak budZetskih sredstava u odnosu na broj potencijalnih korisnika; Needuciranost
potencijalnih korisnika.

Snage: Postojanje sistema daljinskog grijanja; Spremnost lokalne zajednice za poduzimanje mjera iz
oblasti energetske efikasnosti i energetskog siromastva; Iskustvo u provodenju programa podrske
gradanima u projektima vezanim za energetsku efikasnost; Univerzitet u Tuzli kao baza nau¢ne i
strucne podrske; Razvijeno srednjoskolsko obrazovanje u oblasti energetike i postojanje
kvalificiranog kadra; Postojanje finansijskog potencijala za sufinansiranje projekata iz oblasti
energetske efikasnosti.
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Anex 2. Grupe domacdinstava pogodene energetskim siromastvom

drugim podrucjima Zivota

Grupe ObrazloZenje | opis Ekonomski i socio-demografski indikatori Energetski indikatori
domacinstva domacinstva o . . . . .y
Oblik javne Socijalne kategorije Ekonomski Energetski status | Energetska Vlasnistvo Vrsta
novcane podrske stanovnistva status objekta klasa objekta objekta stambene
domacdinstva jedinice
Energetski Domadinstva sa veoma - korisnici stalne -lica nesposobna za |- Domacinstva - Objekti bez - Objekti sa - Privatni - Porodicne
siromasna niskim primanjima koja novéane pomodi |radiprivredivanje  |¢iji prihod ne toplotne vanjske |losim objekti kuce |
domacinstva | nemaju adekvatne —korisnici -nezaposlene osobe | prelazi 25% izolacije karakteristika individualno
energetske usluge i ne privremene -mladi koji izlaze iz | prosje¢ne place |- Objekti sa ma po osnovu stanovanje
(apsolutno/ mogu sebi priustiti potrebnu | nov¢ane pomodi | sistema socijalne u Federaciji BiH | sobnim grijanjem | vizualnog - kolektivno
ekstremnc? kolicinu energije, ] -korisnici novéane | zastite po ¢lanu - Elektri¢ni pregleda stanovanje
energetski geophodnu zazdravi egzistencijalne -starije osobe domadinstva uredaji lose objekta
M o?topnstver‘] zivot naknade -samohrani energetske klase
domacinstva) |(grijanje, rasvjeta, . T
. . nezaposleni roditelji
zagrijavanje vode,..), na - demobilisani borci
nacin koji ne ugrozava
zadovoljavanja osnovnih
Zivotnih potreba
domacdinstva.
Energetski Domacdinstva koja imaju -korisnici nov¢ane |- osobe sa - Domadinstva - Objekti bez - Objekti sa - Privatni - Porodi¢ne
ugrozena zadovoljavajuce energetske | egzistencijalne invaliditetom (60 - | ¢iji prihod ne toplotne vanjske |losim objekti kuce /
domacinstva | usluge ali uslied materijalne | naknade 100 % odtecenja prelazi 35% izolacije karakteristika individualno
deprivacije nemaju dovoljno | korisnici naknade organizma) prosjecne place |-Objektisa ma po osnovu stanovanje
("e’“t'V"O_ prihoda da OPbe‘Iede ) civilne Zrtverata  |-civilne Zrtve rata u Federaciji BiH | centralnim vizualnog - kolektivno
energetski potrebnu kolicinu energije, | orignici -starije osobe po ¢lanu grijanjem pregleda stanovanje
Z"'om% zeophodnu za zdrav minimalne i - demobilisani borci | domacinstva - Objekti sa objekta
omacinstva) ofcoifn"stven Z'V?t’ nad zagarantovane -penzioneri sobnim grijanjem
nacin koji ne ugrozava druge penzije -porodice Sehida i -Elektri¢ni uredaji
osnovne Zivotne potrebe o - .
/e e o -korisnici naknade |poginulih boraca loSe energetske
domacdinstva i Sire zajednice, .
s . po osnovu - zaposleni klase
te su izloZeni smanjenom | . : o £ i
moguénoéu placanja neza'po’s ‘erlostl S|rom'asn'| o - nel"gets i
osnovnih energetskih usluga jkorl'sm'a Ilcnfe - ratni vojni invalidi neeflkasna
(grijanje, el. energija, topla mvahdee (rin (RVI) rasvjeta
vodaidr.)iodricanjau kategorija)
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(kvalitetna ishrana, odjeca,
obrazovanje, odmor, i dr.)

- korisnici nov¢ane
naknade na licnu
invalidninu iz
boracke zastite

- korisnici

porodicne

invalidnine
Energetski Domacinstva koja imaju -korisnici - starije osobe - Domacinstva - Objekti bez - Objekti sa - Privatni - Porodi¢ne
ranjiva adekvatne energetske minimalne i - demobilisani borci | &iji prihod ne toplotne vanjske |losim objekti kuce /
domacinstva | usluge i koja sebi mogu zagarantovane - penzioneri prelazi 45% izolacije karakteristika individualno

priustiti zadovoljavajuce penzije - zaposleni prosje¢ne place |-Objekti sa ma po osnovu stanovanje

(domacinstva | energetske usluge za -korisnici naknade |siromasni u Federaciji BiH | centralnim energetskog - kolektivno
u riziku od obezbjedenje potrebne po osnovu - samohrani roditelji | po ¢lanu grijanjem audita stanovanje
energetskog  kolicine energije, nezaposlenosti |- ratni vojniinvalidi | domacinstva - Objekti sa
siromastva) |neophodne za zdrav i

dostojanstven Zivot, na
nacin koji ne ugrozava druge
osnovne zivotne potrebe
domacdinstva i Sire zajednice,
ali su osjetljiva na negativne
uticaje glavnih uzroka
energijskog siromastva kao
Sto su porast cijena
energenata, nemogudnosti
ulaganja u energetsku
efikasnost i sl. Sto dovodi do
smanjenja njihove
sposobnosti prilagodavanja
na razne energetske izazove
i povecanog rizika da
postane energetski
ugrozeno ili siromasno.

- korisnici novc¢ane
naknade na licnu
invalidninu iz
boracke zastite

- korisnici
porodicne
invalidnine

(RVI)

sobnim grijanjem
-Elektri¢ni uredaji
loSe energetske
klase

-Energetski
neefikasna
rasvjeta

42







